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na dintre cele mai tinere profesii
juridice aniversează în acest an 
20 de ani de la înfiinţare. este un
moment oportun pentru ca

profesia să tragă câteva concluzii; este un
moment oportun pentru analiză; este un
moment oportun pentru introspecţie în
interiorul acesteia; pentru a rememora
momentul de acum 20 de ani, etapele
parcurse şi, de ce nu, realizările pe care
profesia şi membrii ei le-au avut în această
perioadă.
Profesia de executor judecătoresc este nu
numai cea mai tânără dintre profesiile
juridice, dar, probabil, şi cea mai grea.
activitatea presupune, de multe ori, măsuri
de forţă derulate cu sprijinul organelor
statului, ceea ce înseamnă că unii dintre cei
cu care profesia interacţionează nu sunt
neapărat cei mai fericiţi. Cu toate acestea,
profesia şi organele ei de conducere

urmăresc îndeaproape ca toată activitatea
să se desfăşoare strict în condiţiile legii,
fiind atente inclusiv la reflectarea activităţii
în spaţiul public şi intervenind prompt
atunci când apreciază că nu este redată
corect si obiectiv realitatea factuală.
m-am bucurat să interacţionez pe
parcursul anilor cu mulți executori
judecătorești şi m-am bucurat să descopăr
caractere puternice, oameni cu care poţi
purta un dialog, oameni cu care poţi să
construieşti, nu numai să discuți. Să lucrezi
în această profesie nu este deloc un lucru
uşor, și chiar dacă profesia s-a schimbat
mult în aceşti 20 de ani, activitatea
propriu-zisă, stresul cotidian şi problemele
pe care fiecare membru al profesiei le
gestionează pun presiune continuă inclusiv
asupra conducerii, care face însă eforturi să
răspundă tuturor solicitărilor, să ofere
soluţii şi să reprezinte profesia în întregul
ei la cel mai înalt nivel.
Un moment important în istoria acestor 
20 de ani l-a reprezentat absorbirea în
rândurile profesiei a colegilor executori
judecătoreşti bancari. au existat atunci
destule emoţii şi poziţii contradictorii din
ambele părţi - atât a colegilor care erau
deja în profesie, cât şi a celor care urmau
să intre. acest moment important şi dificil
a fost însă parcurs în condiţii optime şi
acum, la mulţi ani după aceea, am
descoperit cu plăcere în interiorul UneJ
mulți colegi foşti colegi executori bancari
care fac cinste profesiei şi activităţilor
acesteia.
Din punct de vedere normativ, profesia nu
poate să rămână departe de dinamica
relaţiilor sociale şi nu poate să nu răspundă
schimbărilor care au loc în societate. Se
vede preocuparea constantă pentru ca
profesiei să-i fie reglementate activităţile,

limitele şi competenţele, în condiții
adaptate timpului prezent și realității
mediului economic și social în care își
desfășoară activitatea.
Sunt mândru să fiu astăzi apropiat de mulţi
colegi executori judecătoreşti. Sunt
bucuros să văd o profesie care a crescut
enorm, o profesie care a pornit acum 
20 de ani de foarte departe şi a ajuns astăzi
să treacă un examen al maturităţii nu
numai necesar, dar mai ales obligatoriu.
mulţumesc executorilor judecătoreşti
pentru prietenia pe care ne-o arată
constant. Condițiile dificile în care se
desfășoară activitatea, încărcatura și
presiunea cotidiene, dar mai ales
responsabilitatea și răspunderea
profesională, ar putea presupune că
membrii profesiei sunt apăsați de toate
acestea. nimic mai fals. am descoperit aici
oameni entuziaști și optimiști. Colegi și
prieteni extraordinari. Dar cel mai
important - am descoperit Oameni. Care
știu să fie profesioniști desăvârșiți, dar care
știu să fie și părinți, copii, bunici sau
parteneri desăvârșiți. Pentru toate acestea
sunt onorat să scriu aceste gânduri,
condescendente, dar reale.
Felicit conducerea trecută şi prezentă a
profesiei pentru eforturile pe care le face
în slujba acesteia. Doresc drum lung şi
desfășurarea activității în condiții de
probitate profesională și armonie.
Și pentru că ziua de 10 mai are o
importantă încărcătură istorică, noi, în
mediul juridic, vom adăuga încă un reper -
aniversarea colegilor executori
judecătorești împreună cu care am parcurs
și parcurgem etape importante din
universul juridic pe care îl trăim, l-am trăit
şi-l vom trăi împreună.

Felicitări și la mUlȚi, mUlȚi ani!!

U

1mai 2021 ediŢia a XXXiii-a
www.leGalmaGaziN.ro legal magazin

editorial

o zi plină de istorie - 10 mai, 
ziua executorilor judecătorești

Nicolae cîrstea
Președintele Grupului editorial 
Universul Juridic
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38/42 iNterviUl ediției

„aniversăm 20 de ani de când
profesia de executor judecătoresc
se exercită independent, 
dar sub imperiul legii!”
interviu cu marius-iacob morari, executor
judecătoresc, președintele Uniunii Naționale
a executorilor Judecătorești
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44-68 iNvitați sPeciali
44 execUtorii JUdecătorești
diN româNia sărbătoresc a
20-a aNiversare a UNiUNii
articol de  marc Schmitz, președintele
Uniunii internaționale a executorilor
Judecătorești (UiHJ)

47 importaNța coNtribUției
execUtorilor JUdecătorești
la bUNUl mers și
îNfăptUirea JUstiției îN
româNia
Stelian ion, ministrul justiției

48 „am avUt şi avem o
frUmoasă şi strâNsă relaţie
cU coleGii diN româNia, pe
care o preţUim şi Ne-o
dorim coNstaNtă!”
interviu cu dl Valeriu Devderea,
președintele UneJ Republica moldova

50 semNificația execUtării
silite îN dreptUl
coNtemporaN
articol de prof. univ. dr. h.c. ioan leș,
academia de Științe Juridice din
România, membru fondator și
vicepreședinte

52 execUtarea silită 
și dreptUl la UN proces
echitabil îN coNdițiile
privatizării activității 
de execUtare silită
articol de prof. univ. dr. marian
nicolae, Facultatea de Drept,
Universitatea din București

56 fiNis coroNat opUs
articol de prof. univ. emerit dr.
Valeriu Stoica

58 importaNța execUtării
silite peNtrU fiNalizarea
procesUlUi civil
articol de prof. univ. dr. 
Florea măgureanu, Universitatea
Româno-americană

60 pălăria lUi... didi
articol de prof. univ. dr. av. ioan
Chelaru, președintele Uniunii Juriștilor
din România

62 „se impUNe ca statUl 
să-și recoNsidere poziția
față de profesia de
execUtor JUdecătoresc 
priN așezarea acesteia
acolo UNde îi este locUl”
articol de conf. univ. dr. jud. ioan
gârbuleț, preşedintele Secţiei Penale
a Curţii de apel Tg. mureş, 
redactor-şef al Revistei Române de
executare Silită 

64 scUrtă retrospectivă
asUpra evolUției profesiei
de execUtor JUdecătoresc
articol de inspector Octav-lucian
Păun, șeful Corpului de Control,
ministerul Justiției

66 „NU am o rețetă a
sUccesUlUi; am doar o
activitate zilNică
prelUNGită, de miNimUm 
12 ore!”
interviu cu conf. univ. dr. eugen
Hurubă, director al Centrului național
de Pregătire și Perfecționare a
executorilor Judecătorești, președinte
al Camerei executorilor Judecătorești
Tg. mureș, director al Revistei
Române de executare Silită

1 editorial
1 o zi pliNă de
istorie - 10
mai, ziUa
execUtorilor
JUdecătorești
nicolae Cîrstea,
Președintele
grupului editorial,
Universul Juridic

20/37
GeoGrafia Profesiei

20 GeoGrafia profesiei

22 UNeJ – toate pâNzele sUs!
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4/18 Brief history
4 evolUția
istorică 
a profesiei 
de execUtor
JUdecătoresc 
îN româNia

articol de  prof. univ. dr. adrian Stoica,
Facultatea de Drept și Științe
administrative Universitatea Ovidius -
Constanța

12 cUm a fost
adoptată leGea
execUtorilor
JUdecătorești
articol de prof. univ.
dr. Flavius antoniu
Baias, Facultatea de

Drept, Universitatea din București

16 președiNții UNeJ salUtă
aNiversarea

70/81 oPiNia sPecialistUlUi
70 execUtorUl
JUdecătoresc, îNtre leGe și
coNștiiNță profesioNală. o
scUrtă pledoarie peNtrU
aUtoperfecțioNare
prof. univ. dr. evelina Oprina,
judecător Tribunalul ilfov

72 execUtorUl
JUdecătoresc: de la
„aUxiliar” al iNstaNţei la
afirmarea statUtUlUi săU
de parteNer al JUstiţiei 
Vasile Bozeşan, Judecător, Tribunalul
ilfov 

74 o NUlitate mUlt prea
NecoNdițioNată: NUlitatea
(îN materia) execUtării silite
Bogdan Dumitrache, executor
judecătoresc 

78 execUtorUl
JUdecătoresc, UN parteNer
saU UN iNamic al sistemUlUi
JUdiciar?
prof. univ. dr. adrian Stoica,
Facultatea de Drept și Științe
administrative, Universitatea Ovidius
– Constanța

82/87 doamNe eXecUtor
82 profesia de execUtor
JUdecătoresc, Ultima
froNtieră îN materia
dreptUlUi civil!
interviu cu Ofelia Dobra, executor
judecătoresc, partener fondator, BeJ
Dobra & Căliman 

84 „am îNtâlNit și creaNțe
de câteva zeci de lei”
interviu cu georgeta Raportoru,
executor judecătoresc

85 „iNstitUțiile pUblice 
s-aU îNcoNJUrat cU acte
Normative care le-aU
coNferit UN statUt special”
interviu cu Daniela Șomâldoc,
executor judecătoresc

86 „execUtarea silită, adică
restabilirea ordiNii de
drept acolo UNde aceasta a
fost îNcălcată, repreziNtă
îNsăși GaraNția UNUi cadrU
de coereNță și libertate
peNtrU om”
interviu cu executor judecătoresc
nicoleta Răduță

88/92 tiNere sPeraNțe
90 experieNța și

iNteGritatea îN profesie

sUNt la fel de

importaNte şi aU o

leGătUră simbiotică

interviu cu Petrică-adrian niță,

executor judecătoresc

92 „leGea aplicată 

îN litera și spiritUl ei,

fără stUfoșeNii

procedUrale”

interviu cu Tudor Cotfas,

executor judecătoresc

88 coNcUreNța 
este Necesară, dar NU
trebUie să fie privită 
ca UN factor 
de dezbiNare

interviu cu emanuel Căliman

Habet, executor judecătoresc,

partener Dobra & Căliman

94/96
Proiect eUroPeaN UNeJ

94 UN proiect eUropeaN de
referiNță, îN valoare de peste
7 milioaNe lei, dUs la bUN
sfârșit de UNeJ
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1. argument:  Se știe că denumirea de
avocat sau de notar este asociată cu un
fonetism apropiat, care iese în evidenţa
limbajelor majorităţii ţărilor, dar ce vă
spune un „onallo birosagi vegrehajto”
(Ungaria), sau un „Kohtutaiturid”
(estonia), sau un „messenger at arms”
(Scoţia), sau „solicitadores” (Portugalia)?
ei bine, toate cele patru denumiri sunt,
ceea ce numim în limba franceză,
„huissier de Justice”, un
„Gerechtsdeurwaarder” în olandeză, sau
„executor judecătoresc” în limba română.
evoluția profesiei de executor
judecătoresc din România se află în
strânsă legătură cu evoluția politică pe
care a avut-o țara noastră în ultimii 140 de
ani, dar și cu evoluția acestei profesii pe
continentul european. indiferent de
statutul profesional deținut (auxiliar de
specialitate al instanțelor judecătorești sau
independent), executorul judecătoresc a
fost dintotdeauna un partener important
al sistemului judiciar din România.
În acest an, dispozițiile legii nr. 188/2000
privind executorii judecătorești se află la
două decenii de aplicare, însă, despre ceea
ce a fost până în anul 2000, privitor la
această profesie juridică, s-a scris destul
de puțin. De aceea, cu prilejul apropiatei
aniversări, considerăm util să relevăm
retrospectiv câteva momente istorice care
care au legătură cu această funcție.  

2. scurtă prezentare asupra
începuturilor moderne ale profesiei 
de executor judecătoresc în europa. 

Debutul statutului modern al executorului
cu statut independent în europa se află în
strânsă legătură cu emiterea Decretuluii

din 14 iunie 1813, semnat de către

napoleon Bonaparte. acesta a fost impus
imediat în Franţa, Belgia, Olanda, Spania,
italia, Cantonul geneva, germania şi chiar
în Suedia. 
De ce acest decret reprezintă începuturile
moderne ale executorului cu statut
independent? Deoarece reprezintă primul
act normativ în conţinutul căruia erau
prevăzute dispoziţii referitoare la numirea,
sediul, competenţele, chiar regulile de
deontologie profesională pe care
executorii erau obligaţi să le respecte. 
De exemplu, art. 41 reglementa faptul că
„executorului îi este interzis să deţină în
proprietate: pensiuni, cabarete, cafenele,
tutungerii sau săli de biliard, chiar şi pe
numele soţiei sale”. 
Prin intermediul acestui act normativ este
creată funcţia de executor audenţiar şi cea
de executor ordinar. Executorul audienţiar
îşi desfăşura activitatea numai în cadrul
instanţelor de judecată (primea cererile
reclamanţilor, efectua poliţia şedinţelor de
judecată), iar executorul ordinar avea
competenţe legate de comunicarea actelor
judiciare şi extrajudiciare, precum şi de
executarea hotărârilor judecătoreşti. 
Una dintre inovaţiile notabile aduse de
dispoziţiile acestui decret, a fost crearea
de comunităţi profesionale ale
executorilor la nivelul imperiului francez,
organizate sub denumirea de Camere de
disciplină. executorii îşi desfăşurau
activitatea sub autoritatea judecătorilor de
pace (Les Juges de Paix). Judecătorii de
pace erau obligaţi, anual, să transmită
procurorului general note şi observaţii
referitoare la activitatea executorilor aflaţi
sub autoritatea lor.
De asemenea, în anul 1813, apare prima
revistă de specialitate a executorilor
francezi, „La jurisprudence des huissiers”.

În anul 1816, după abdicarea lui napoleon,
regele de atunci al Franţei, ludovic al XViii-
lea a adoptat legea finanţelor din 28
aprilie, care, prin dispoziţiile art. 91, a
stabilit procedura prin intermediul căreia
calitatea de executor, dar şi biroul acestuia
puteau fi transmise unei alte persoane
care avea exerciţiul acestei funcţii (la
venalite et l’heredite des charges) şi, pe
cale de consecinţă, dreptul executorilor de
a-l prezenta regelui pe continuatorul
activităţii sale. Pentru a fi numită în funcţia
de executor, o persoană trebuia să aibă
studii juridice, o bună reputaţie morală şi
să plătească o cauţiune în valoare de
minimum 100.000 de franci. această sumă
reprezenta valoarea patrimonială a
biroului în care executorul îşi desfăşura
activitatea. Totodată, prin dispoziţiile
acestui act, este recunoscut statutul
profesiei ca fiind cel al unui ofiţer public şi
ministerial, calitate pe care o au şi în
prezent executorii judecătoreşti din
Franţa. 

3. de la slujbaș domnesc la portărel -
înainte de mica și după marea Unire 
a țărilor românești.

Prima reglementare mai precisă în materia
executării silite o găsim în Pravelniceasca
Condică a lui ipsilante din 1780, în Ţara
Românească şi în Sobornicescul Hristov al
lui alexandru mavrocordat în moldova din
anul 1875, care făceau referiri la condiţiile
executării silite şi posibilitatea vânzării
bunurilor la licitaţie publică prin
intermediul slujbașului domnesc.
De asemenea, despre executarea silită se
vorbeşte în Codul lui adronache Donici,
legiuirea Caragea, Codul Calimach şi
Regulamentele Organiceii, iar procedura

evoluția istorică a profesiei de
executor judecătoresc în românia
articol de  prof. univ. dr. adriaN stoica, facultatea de drept și Științe administrative Universitatea ovidius - constanța
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era îndeplinită tot prin intermediul unui
slujbaș desemnat special de către
domnitor să ducă la îndeplinire actele
corespunzătoare.
După modelul legislaţiei procesuale
geneveze, precum şi după legislaţia
procesuală statuată în dispoziţiile Codului
de procedură civilă din Franţa din 1806,
instituţia executării silite pe vechile
teritorii ale Regatului României, după mica
Unire, a fost reglementată ulterior, în
Codul de procedură civilă din anul 1865.
Conform acestor noi reglementări,
executarea silită se purta asupra bunurilor
debitorului şi se putea declanşa numai în
baza unui act public învestit cu formula
executorie prevăzută de lege, de către
agenţi de executare, denumiţi portăreiiii.
Totuşi, în art. 380, Codul de procedură
civilă cuprindea o dispoziţie privitoare la
posibilitatea recurgerii la constrângerea
corporală a debitorului în scopul realizării
dreptului. Dispoziţiile acestui text
prevedeau însă şi necesitatea organizării în
fiecare capitală de judeţ a unei case
pentru „arestul debitorilor în materii civile
şi comerciale”. aceste veritabile
penitenciare pentru datornici nu au mai

fost înfiinţate din raţiuni financiare, astfel
că art. 380 din Codul de procedură civilă a
căzut în desuetudine, iar în anul 1900, prin
dispoziţiile legiiiV pentru modificarea
procedurii civile din 14 martie, a fost
abrogat.
aşa cum am menţionat, începând cu anul
1865, odată cu intrarea în vigoare pe
teritoriul Regatului României a primului
Cod de procedură civilă modern,
activitatea de executare silită a fost
îndeplinită de către portărei. 
Primele reglementări ale statutului acestor
agenţi de executare au fost stabilite prin
dispoziţiile Legii de organizare
judecătorească din 9 iulie 1865. Dispoziţiile
care se aplicau organizării acestei activităţi
cuprindeau norme destul de evazive, cum
ar fi: erau funcţionari publici care îşi
exercitau atribuţiile pe lângă tribunale;
făceau parte din ordinul judecătoresc, iar
această calitate o putea deţine o persoană
care avea studii medii şi se bucura de o
bună notorietate în societate; aveau
competenţe în comunicarea actelor
judiciare şi extrajudiciare şi în executarea
dispoziţiilor stabilite în titlurile executorii.
După cum putem observa, nu existau

reglementări mai concise referitoare la:
respectarea unor condiţii mai riguroase de
acces în profesie, drepturi şi obligaţii,
organele de reprezentare a profesiei sau
situaţiile în care intervenea răspunderea
lor.
Prima reglementare unitară a profesiei de
portărel în România, a fost adoptată în
anul 1900, prin Legea din 29 iunie şi prin
Regulamentul serviciului portăreilor.
această lege, dar şi regulamentul,
cuprindeau dispoziţii referitoare la
condiţiile de acces în profesie, competenţa
materială şi teritorială a portăreilor, dar şi
norme privitoare la răspunderea acestora,
însă legiuitorul acelor timpuri a 
considerat-o neeficientă. 
De aceea, odată cu intrarea în vigoare a
modificărilor Codului de procedură civilă în
anul 1900 şi întrucât nu se prevăzuse
creşterea volumului de activitate al
jurisdicţiilor şi, implicit, complexitatea
activităţilor de executare silită, dispoziţiile
Legii din 29 iunie 1900 şi ale
Regulamentului serviciului portăreilor au
fost modificate radical la 16 martie 1902,
când au intrat în vigoare Legea pentru
organizarea serviciului portăreilor şi,
respectiv Regulamentul serviciului
portăreilor şi taxelor actelor de procedură
şi de executare.
astfel, pentru aducerea la îndeplinire a
actelor de procedură şi de executare, în
interesul administrării justiţiei, potrivit art.
1 din legea amintită, s-au înfiinţat pe lângă
fiecare tribunal de judeţ agenţi
judecătoreşti numiţi portărei. aceştia, aşa
cum am mai amintit, erau funcţionari
publici asimilaţi magistraţilor şi se bucurau
în exerciţiul funcţiei, de drepturile
acordate de lege.
Pentru a dobândi calitatea de portărel, o
persoană trebuia să aibă vârsta minimă de
22 de ani şi să fi fost licențiată în drept sau
doctor în drept (art. 14 din lege). aceştia
nu puteau exercita profesia decât după
depunerea unui jurământv în faţa
preşedintelui tribunalului pe lângă care
erau numiţi, iar în lipsa preşedintelui, în
faţa unui membru al Parchetului acelui
tribunal. După îndeplinirea acestei
formalităţi dobândeau calitatea de
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portărei titraţi, legea (art. 13) stabilindu-le
trei categorii profesionale ierarhice:

- portărei titraţi cu rang de supleanţi;
- portărei titraţi cu rang de ajutori de

ocol;
- portărei titraţi substituiţi.

numărul portăreilor care funcţionau pe
lângă tribunale era destul de redus, de
exemplu: la Tribunalul ilfov, funcţionau 15
portărei; Tribunalul Dolj - 7; Tribunalul iaşi
- 6; Tribunalul Prahova - 5; Tribunalul
Covurlui - 4; la tribunalele Brăila şi
mehedinţi, câte 3; tribunalele argeş,
Bacău, Botoşani, Buzău, Dâmboviţa,
ialomiţa, muscel, Putna, Romanaţi şi
Vlaşca, câte 2, iar la celelalte tribunale,
câte un singur portărel.
acest număr putea fi mărit sau redus prin

Decret Regal, cu încuviinţarea Consiliului
de miniştri, în funcţie de volumul de
activitate, dar nu mai mult de 12 portărei
pentru fiecare tribunal. După cum se
poate observa, excepţia stabilită de lege o
constituiau portăreii arondaţi Tribunalului
ilfov, care din punct de vedere numeric,
depăşeau această limită.
Portăreii de pe lângă fiecare tribunal

funcţionau sub conducerea unui Cap.
Potrivit art. 2 din lege, acesta avea
denumirea de Cap al portăreilor de pe
lângă Tribunal. De asemenea, activitatea
dar şi compatibilitatea persoanelor care
deţineau funcţia de portărel în România
acelor ani erau controlate de către
inspectori (inspectorii de portărei) numiţi
de ministrul justiţiei.
Capii de portărei erau numiţi cu precădere

dintre portăreii titraţi, adică din rândul
celor care aveau o vechime în profesie de
cel puţin 2 ani, ori dintre persoanele
licenţiate în drept sau doctorii în drept și
care aveau o vechime în magistratură de 
2 ani. 
Capii de portărei, inspectorii şi portăreii
erau numiţi prin Decret Regal de către
ministrul Justiţiei. 
activitatea portăreilor se desfăşura în
cadrul unor birouri aflate în incinta
tribunalelor pe lângă care aceştia
funcţionau, cu personalul auxiliar stabilit
de lege, fiind obligaţi să aibă reşedinţa pe
lângă această instanţă. ministerul Justiţiei,

în interesul unei mai bune administrări a
justiţiei, putea fixa ca reşedinţă unuia sau
mai multor portărei, localitatea unde se
găsea o judecătorie de ocol. Portăreii care
se aflau în această situaţie nu aveau
dreptul să părăsească localitatea în care
le-a fost desemnată reşedinţa fără acordul
ministerului Justiţiei. 
Organul reprezentativ la nivel local al
portăreilor îl constituia Cancelaria
portăreilor de pe lângă Tribunal. De
precizat faptul că la acea vreme, la nivel
naţional, profesia nu avea niciun organ
superior de reprezentare. 
Preşedintele tribunalului avea obligaţia să

inspecteze la fiecare două luni lucrările şi
contabilitatea portăreilor, întocmind cu
această ocazie un proces-verbal amănunţit
de constatare a modului de îndeplinire a
îndatoririlor acestora, impuse de lege.
Totodată, preşedintele avea obligaţia ca
din 4 în 4 luni, să trimită ministerului
Justiţiei un raport asupra modului în care
portăreii îşi îndeplineau atribuţiile de
serviciu, precum şi asupra raporturilor pe
care aceştia le aveau cu publicul.
acţiunile privind atragerea răspunderii
civile a portăreilor au fost în egală măsură
reglementate de către legislaţia acelor
timpuri. astfel, aceste acţiuni erau
introduse la tribunalul în raza căruia
funcţiona portărelul în cauză şi erau
scutite de taxă (art. 212 din Regulament).
Legea pentru organizarea serviciului
portăreilor din 16 martie 1902, cu mici
modificări de-a lungul vremii, a fost
aplicată ulterior pe tot teritoriul României
mari și a reglementat această activitate
până în anul 1947, când a avut loc Marea
reformă în domeniul justiţiei, pusă în
practică de către guvernul comunist
condus de dr. Petru groza, iar profesia de
portărel a fost denumită executor
judecătoresc. 

4. executorul judecătoresc în perioada
comunistă și postdecembristă 

Între anii 1947-2001, statutul executorului
judecătoresc în România a cunoscut o
evoluţie descendentă în sistemul judiciar
intern şi, pe cale de consecinţă, prestigiul

acestei profesii a scăzut în mod dramatic,
mai ales în percepţia societăţii civile.
Statutul executorilor judecătoreşti din
această perioadă a fost unul asimilat
personalului auxiliar de specialitate al
instanțelor judecătorești, iar legislaţia pe
care aceştia o utilizau în îndeplinirea
atribuţiilor, dar şi condiţiile de exercitare a
activităţii puse la dispoziţia lor de către
stat nu au fost întotdeauna prielnice
realizării unui act de justiţie echitabil.
Perioada 1947-1989 a fost influențată de
normele impuse de regimul comunist,
caracteristic statului totalitar. Cel mai
semnificativ act normativ din această
perioadă îl reprezintă legeaVi nr. 58 pentru
organizarea judecătorească din anul 1968,
care aloca doar patru articole (art. 73-76)
organizării și funcționării executorilor
judecătorești în cadrul instanțelor
judecătorești din România. Însă norme mai
cuprinzătoare au fost prevăzute în
RegulamentulVii privind activitatea
executorilor judecătorești. Potrivit art. 2
din Regulamentul amintit: „Executor
judecătoresc poate fi cetățeanul român
care are folosința și exercițiul tuturor
drepturilor civile și politice și studii
superioare juridice sau de bacalaureat”.
În aceea perioadă, executorul judecătoresc
avea recunoscută competențaViii unui
număr de trei proceduri execuționale
distincte:

- procedura de executare silită de drept
comun, reglementată de Codul de
procedură civilă, incidentă raporturilor
juridice execuționale dintre persoanele
fizice (precum și atunci când debitor
era o organizație socialistă);

- procedura execuțională specială,
reglementată de Decretul nr.
221/1960, aplicabilă raporturilor
juridice execuționale dintre
organizațiile socialiste în calitate de
creditoare și persoanele fizice în
calitate de debitoare;

- procedura execuțională a decontării
bancare reglementată prin dispozițiile
Decretului nr. 307/1953 și Legii 
nr. 5/1954, corespunzătoare numai
raporturilor juridice execuționale dintre
persoanele juridice; 
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După evenimentele din decembrie 1989,
dispozițiile legii nr. 58/1968 pentru
organizarea judecătorească au fost
abrogate prin prevederile legiiiX nr. 92 din
4 august 1992, pentru organizarea
judecătorească. acest act normativ
regelementa și mai evaziv statutul
executorului judecătoresc în conținutul
unui număr de trei texte legale (aer. 
110-112), restul prevederilor privind
organizarea și funcționarea acestei profesii
erau completate de Regulamentul de
ordine interioară al instanțelor.
În perioada postdecembristă, înainte de
adoptarea legii nr. 188/2000 privind
executorii judecătorești, tranziţiaX de la
statutul public la cel privat a profesiei de
executor judecătoresc din România a
cunoscut o altă evoluţie interesantă. 
astfel, la data de 15 mai 1998, la sediul
Tribunalului Bucureşti, Serviciul

executorilor judecătoreşti, un număr de
21 de executori judecătoreşti au constituit
asociaţia executorilor Judecătoreşti din
românia. Cu această ocazie, cei 21 de
executori judecătoreşti în calitate de
membri fondatori ai asociaţiei executorilor
Judecătoreşti din românia şi-au exprimat
adeziunea la această organizaţie şi au
aprobat Statutul şi, respectiv, comitetul de
iniţiativă. acest Comitet a fost constituit
din următorii executori judecătoreşti:
Drăgănescu gabriel george - preşedinte,
nemeş Dan - secretar, ezer lucian - casier
şi Sersea mihai - membru, toţi fiind
executori judecătoreşti cu un statut de
auxiliari de specialitate ai instanțelor
judecătorești.
Potrivit dispoziţiilor art. 1 din Statut,
asociaţia executorilor Judecătoreşti din
românia reprezenta o organizaţie
profesională a executorilor judecătoreşti,

înfiinţată în temeiul dispoziţiilor art. 37 din
Constituţie şi ale legii nr. 21/1924 privind
persoanele juridice fără scop lucrativ.
această primă formă de reprezentare
profesională din perioada postdecembristă
avea scopuri nepatrimoniale, apolitice şi
următoarele obiective:

- reprezentarea executorilor
judecătoreşti în raporturile cu celelalte
subiecte de drept pe plan intern şi
internaţional;

- promovarea demnităţii profesiei de
executor judecătoresc;

- apărarea statutului social al membrilor
săi;

- să stimuleze gradul de pregătire
profesională a executorilor
judecătoreşti etc.

Organele reprezentative la nivel naţional
ale acestei asociaţii erau Conferinţa
naţională, Consiliul naţional şi Comisia de
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cenzori, iar sediul se afla în municipiul
Bucureşti, str. Danielopol nr. 2-4, 
sectorul 4.
De asemenea, la nivel local, asociaţia a
avut constituite Filiale pe lângă Curţile de
apel, cu următoarele organe
reprezentative: Comitetele de conducere şi
Comisiile de cenzori. 
Veniturile asociaţiei erau asigurate din
următoarele surse:

- taxe de înscriere;
- cotizaţiile membrilor;
- donaţii;
- sponsorizări potrivit legii;
- venituri din alte surse legale.

Valoarea taxelor de înscriere şi a
cotizaţiilor se stabileau de Conferinţa
Naţională a Asociaţiei Executorilor
Judecătoreşti din România.
Cu timpul, la această primă formă

autonomă de organizare a profesiei au
aderat cea mai mare parte a executorilor
judecătoreşti, care funcţionau ca personal
auxiliar de specialitate în cadrul
instanţelor judecătoreşti din România.
asociaţia a ființat până în anul 2001, când
au intrat în vigoare dispoziţiile legii nr.
188/2000 privind executorii judecătoreşti.
Tranziţia profesiei de executor
judecătoresc de la statutul de auxiliar de
specialitate al instanțelor judecătorești la
cel independent se datorează în mare
măsură voinței politice interne, însă şi
rolului realizat în ultimele trei decenii de
către UniuneaXi internaţională a
executorilor Judecătoreşti, organizaţie
profesională, fondată în anul 1952, care
reuneşte în prezent asociaţii profesionale
din 96 de ţări, de pe patru continente. ea
exercită un rol deosebit de important nu
doar în direcţia armonizării statutului
profesiei de executor judecătoresc, ci şi în
aceea a ameliorării legislaţiei execuţionale
în spaţiul european şi la nivel
internaţional, având, totodată, statut de
membru consultativ la cele mai
importante organisme internaţionale şi
europene (Organizaţia naţiunilor Unite,
Conferinţa de la Haga de Drept
internaţional privat, Organizaţia pentru
armonizarea în africa a Dreptului
afacerilor, Consiliul europei etc). 

5. executorul judecătoresc - 
Praesentis et futurae

În mod cert, odată cu intrarea în vigoare a
legii nr. 188/2000 privind executorii
judecătoreşti, republicată în m. Of. nr. 738
din 20 octombrie 2011, cu modificările şi
completările ulterioare, şi a Regulamentului
de punere în aplicare a acestei legi, s-a
creat o revigorare a profesiei de executor
judecătoresc, rolul acesteia crescând în
mod constant în societatea românească.
efectele adoptării acestei legi au fost
marcate de manifestarea unei tendinţe
accentuate de liberalizare a profesiei, deşi
anumite dispoziţii poate mai nasc
controverse. 
acest statut este unul adoptat de
majoritateaXii țărilor semnatare ale
Convenției europene a Drepturilor Omului
și care practic compun Consiliul europei.
De asemenea, un rol esențial în redefinirea
statutului executorilor judecătorești în
europa l-a avut și Curtea europeană a
Drepturilor Omului. Prin hotărârea Hornsby
c. Greciei din 19 martie 1997, Curtea a
relevat că, neexecutarea hotărârilor
judecătoreşti „riscă să creeze situaţii
incompatibile cu principiul preeminenţei
dreptului, pe care statele semnatare
(contractante) s-au angajat să-l respecte
ratificând Convenţia europeană”. Totodată,
potrivit acestei hotărâri a fost conturată și
noțiunea de proces echitabil în materie
civilă, aceasta, din punctul de vedere al
Curții, fiind sinonimă cu noțiunea de proces
civil, recunoscându-i cele două faze,
judecata și executarea silită, faze care
trebuie să se desfășoare cu respectarea
unor principii de organizare și funcționare
aproximativ asemănătoare, așa cum de
altfel a fost consacrat mai tarziu, în
dispoziții procesual civile interne [art. 6 alin.
(2) nCPC].
Privitor la evoluția profesiei de executor
judecătoresc în România, este util să
amintim și despre faptul că o scurtă
perioadă, au funcționat în paralel cu
executorii judecătorești și executorii
bancari. aceștia au avut un statut de
angajați ai unităților bancare, aflându-se în
raporturi contractuale de muncă cu

acestea. executorii bancari aveau
recunoscută o competență materială doar
în privința recuperării creanțelor bancare
(sic) și au fost înființați în temeiul
dispozițiilor din OUgXiii nr. 99/2006 privind
instituțiile de credit și adecvarea capitalului
și din legeaXiV nr. 93/2009 privind instituțiile
financiare nebancare, care prevedeau că
instituțiile de credit și instituțiile financiare
nebancare puteau să-și organizeze un corp
propriu de executori pentru punerea în
executare a titlurilor executorii aparținând
instituțiilor respective și altor entități
aparținând grupului. această profesie nu a
funcționat prea mult și cum era firesc, prin
dispozițiile legiiXV nr. 287/2011, privind
unele măsuri referitoare la organizarea
activității de punere în executare a
creanțelor aparținând instițutiilor de credit
și instituțiilor financiare nebancare, Corpul
executorilor Bancari a fost desființat, iar cei
care au îndeplinit cerințele minime
prevăzute de acest act normativ, au fost
asimilați, la cerere, profesiei de executor
judecătoresc.
În prezent, sub rigorile legii nr. 188/2000
privind profesia de executor judecătoresc
din România, funcționează un număr de
881 de executori judecătorești, arondați
Camerelor de pe lângă Curțile de apel,
membri ai Uniunii naționale a executorilor
Judecătorești.
Dinamica legislativă, dar și recomandările
existente în conținutul unor dispoziții cu
caracter comunitar, pot conduce la
anumite modificări ale prezentului act
normativ care reglementează organizarea
și funcționarea acestui partener deosebit
de important al sistemului judiciar din
România. Orice modificare viitoare care va
fi adusă actualului act normativ trebuie să
aibă în vedere, în special, rigorile specifice
acestei profesii, instituite în conţinutul
Liniilor directoare pentru o mai bună
aplicare a Recomandării nr. 17/2003, în
materia executării silite, adoptate de
Comitetul de Miniştri al Consiliului Europei,
la 17 decembrie 2009. 
În fapt, aceste Linii au la bază un studiu

realizat de un grup de lucru constituit în
cadrul Comisiei Europene pentru
Eficientizarea Justiţiei din cadrul Consiliului
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Europei, din care au făcut parte un număr
impresionant de specialiştiXVi. 
normele care compun aceste Linii

recomandă celor 47 de state membre ale
Consiliului Europei modul de organizare şi
funcţionare a activităţii de executare silită,
iar  structura acestui act prevede, printre
altele:

a) Întinderea competenţei agenţilor de
executare; 

b) Supravegherea asupra bunei
înţelegeri a procedurii de executare
silită de către părţi; 

c) Asigurarea calităţii procedurilor de
executare silită

Totodată, trebuie ținut cont și de efectele
produse de pandemia cu virusul SaRS-CoV-2,
efecte care au determinat aproape toate
entitățile să își transfere activitățile în
mediul on-line. Cu certitudine, atât
statutul executorilor judecătorești, cât și
procedura de executare silită vor conține
dispoziții legale mult mai complexe în
sfera aplicării noilor tehnologii.

Digitalizarea este un proces demarat cu
mult timp în urmă atât de autoritățile
comunitare, cât și de anumite organisme
naționale. 
În momentul de față, există în atenția
Parlamentului european Raportul Comisiei
pentru reglementarea unui sistem
computerizat de comunicare mai eficient
în cadrul procedurilor civile și penale
transfrontaliere (sistemul e-CODeX) din
luna ianuarie 2021, care dorește
modificarea Regulamentului (Ue)
2018/1726 al Parlamentului european și al
Consiliului din 14 noiembrie 2018, privind
agenția Uniunii europene pentru
gestionarea Operațională a Sistemelor
informatice la Scară largă în Spațiul de
libertate, Securitate și Justiție (eu-liSa).
Practic, se dorește stabilirea unui cadru
legal mult mai adecvat pentru
implementarea sistemului „Comunicarea
e-justiție prin schimb de date online”, sau
e-CODeX, acesta fiind un pachet software
care permite conexiunile între sistemele

naționale, permițând utilizatorilor din
spațiul Uniunii, cum ar fi autoritățile
judiciare, specialiștii în domeniul juridic și
publicul justițiabil, să trimită și să
primească documente, formulare, dovezi
și alte informații într-un mod rapid și sigur. 
astfel, dosarul electronic și semnătura
electronică pot fi aplicații viitoare care nu
vor fi întâlnite tangențial numai în
activitatea unor instanțe de judecată, ci și
în cea de executare silită, așa cum, pentru
această procedură, am putea identifica și
reglementarea licitațiilor electronice
asupra bunurilor mobile sau imobile.
De aceea, viitorul judiciar va fi unul
interesant, care poate evidenția echitatea
sau inechitatea puterii statale. Potrivit lui
Platon: „echitabilă este puterea al cărei
scop suprem este grija față de cetățenii
polisuluiXVii”. iar în cadrul acestei echități
oferite de stat cetățenilor săi, în timpurile
noastre prezente și viitoare, rolul
executorului judecătoresc va fi mereu unul
esențial.

i Redactarea Decretului din 14 iunie 1813 a aparţinut baronului Favart de Langlade. Pentru mai multe amănunte, a se vedea volumul Hostiarii, editat de Camera naţională
a executorilor Judecătoreşti din Franţa, ed. e.J.T., Paris, 1995.

ii a se vedea V.g. Cădere, Tratat de procedură civilă, ed. a ii-a, Tipografiile Române Unite, Bucureşti, 1935, p. 473.
iii acest termen reprezintă denumirea arhaică a actualului executor judecătoresc. Portăreii au funcţionat pentru prima oară în sistemul judiciar din România potrivit

dispoziţiilor Legii de organizare judecătorească din 9 iulie 1865.
iV această lege a fost promulgată prin Decretul Regal nr. 1228 din 14 martie 1900, publicat în monitorul Oficial nr. 281 din 15 martie 1900, al Regatului României.
V a se vedea art. 7 din Regulamentul privind serviciul portăreilor tribunalelor şi taxelor actelor de procedură şi de executare.
Vi a fost publicată în Buletinul Oficial nr. 169 din 27 decembrie 1968.
Vii a fost aprobat cu Hotărârea Consiliului de miniștri nr. 685 din 12 iunie 1970.
Viii Pentru mai multe amănunte, a se vedea: V. negru, D. Radu, Drept procesual civil, ed. Didactică și Pedagogică, București, 1972, p. 425
iX a fost publicată în m. Of. al României nr. 197 din 13 august 1992 și republicată în anul 1997, în m. Of. nr. 259 din 30 septembrie. legea nr. 92/1992 pentru organizarea

judecătorească a fost abrogată în anul 2004, prin legea nr. 304/2004 privind statutul magistraţilor, publicată în m. Of. nr. 576 din 29 iunie 2004. 
X la data de 15 mai 1998, s-a întocmit de către membrii fondatori, primul Proces-verbal de constituire al asociaţiei executorilor Judecătoreşti din România, iar la 28 iulie

1998, Statutul acestei organizaţii autentificat la B.n.P. gheorghe Chivulescu din Bucureşti, cu încheierea de autentificare nr. 806 din 28 iulie 1998. Ulterior, prin
dispoziţiile sentinţei civile nr. 206/14 septembrie 1998, Tribunalul Bucureşti, Secţia a iV-a civilă, a dispus acordarea personalităţii juridice acestei organizaţii şi,
înregistrarea în Registrul special al acestei instanţe.

Xi a se vedea, www.uihj.com.
Xii În acest moment, din totalul celor 47 de state membre ale Consiliului europei, 23 au implementat modelul independent al statutului executorului judecătoresc în

sistemul judiciar naţional. aceste state sunt: Belgia, Franţa, grecia, luxemburg, Olanda, Cipru, elveţia, Portugalia, Ungaria, Polonia, Bulgaria, estonia, lituania, Slovenia,
Republica Cehă, Slovacia, România, letonia, Republica moldova, macedonia de nord, albania, georgia și Serbia. Pentru mai multe amănunte, a se vedea www.uihj.com

Xiii Publicată în m. Of. nr. 1027 din 27 decembrie 2007.
XiV Publicată în m. Of. nr. 259 din 21 aprilie 2009.
XV a fost publicată în m. Of. nr. 894 din 16 decembrie 2011.
XVi Din cadrul acestui grup de lucru, au făcut parte şi reprezentanţii Uniunii internaţionale a Executorilor Judecătoreşti: dl Leo Netten - fost preşedinte şi dl Mathieu

Chardon – actual prim-vicepreședinte al acestei organizaţii.
XVii Polisuri erau orașele-state, apărute în grecia antică.
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În februarie 1996, am fost trimis de Baroul București la Paris, la o
reuniune a „aRPeJe –  association pour le renouveau de la pensée
juridique”, condusă de celebrul constituționalist Robert Badinter (al
cărui tată se născuse în Basarabia...). evident că eu, tânăr avocat, nu
am avut prilejul să îl cunosc direct pe fostul președinte al Consiliului
Constituțional, dar – chiar și în absența acestei bucurii, pe care
recunosc că mi-aș fi dorit-o! – n-am să uit niciodată participarea la
acea reuniune. 
am avut ocazia să stau de vorbă cu reprezentanții profesiilor de
avocat, notar și executor judecătoresc din întreaga europă, inclusiv
din europa de est. Recunosc că mă dusesem foarte... mândru acolo,
pregătit să prezint recentele (atunci) modificări din legislația
românească privind profesia de avocat și cea de notar: în 1995
fuseseră adoptate legea nr. 36 a notarilor publici și a activității
notariale, precum și legea nr. 51 pentru organizarea și exercitarea
profesiei de avocat și eram pregătit să le prezint participanților la
reuniune aceste noi acte normative.
Ce e drept, eram, în același timp, și oarecum amărât, pentru că știam
că, din nou, România era la coada clasamentului est-european și în
acest domeniu: țările din fostul „lagăr socialist” adoptaseră, imediat
după 1989, legi pentru liberalizarea și „privatizarea” profesiilor de
avocat și de notar.
Știam, desigur, de existența celor numiți „les huissiers de justice” în
Franța, organizați acolo ca profesie liberală; nu mică mi-a fost însă
mirarea când am constatat că, și aici, vecinii noștri ne-o luaseră
înainte: executorii judecătorești formau o astfel de profesie în
Ungaria, Cehia, Slovacia...

*
În toamna lui 1996, alegerile erau câștigate de președintele emil
Constantinescu și Convenția Democratică, formată din P.n.Ț.-C.D.,
P.n.l. și P.S.D. (acesta din urmă – cel istoric, firește). Pentru
funcția de ministru al justiției, a fost desemnat profesorul Valeriu
Stoica. După instalare, mi-a propus să merg la minister; am
acceptat fără nicio rezervă; de altfel, domnul ministru a făcut
aceeași propunere și altor colegi de la facultate: i-am fost cu toții
alături, în mandatul său plin de realizări pentru justiția
românească, până în decembrie 2000!

*
la ministerul Justiției... nu-mi vedeam capul de treabă! Un gând
însă nu îmi dădea pace: trebuia să fac ceva și să materializez ideea

care îmi venise la Paris, și anume să promovăm un proiect de lege
care să organizeze executorii judecătorești ca o profesie liberală!
domnul ministru îmi dăduse mână liberă: mă consultam cu colegii
din minister, cu președinții instanțelor, cu unii executori
judecătorești (de exemplu, cu domnul Viorel ichim, pe care îl știam
de când lucrasem la Buftea, între 1985 și 1990...).
atitudinile erau favorabile, în general, dar mă împotmolisem într-un
punct... esențial: în cursul anului 1997, altele erau prioritățile
ministerului Justiției; colegii de la Direcția de elaborare a actelor
normative erau ocupați cu redactarea proiectelor de legi și de
hotărâri de guvern din domeniul justiției, nu puteau să le întârzie
și nu aveau timpul fizic să se ocupe de altceva.
În primăvara și vara lui 1997, domnul ministru Valeriu Stoica
invitase la minister, de mai multe ori, tineri judecători care, la
începutul anilor ’90, făcuseră Școala de magistratură din Franța,
de la Bordeaux; îi consulta cu privire la proiectele referitoare la

cum a fost adoptată 
legea executorilor Judecătorești*
articol de prof. univ. dr. flaviUs aNtoNiU Baias, facultatea de drept, Universitatea din București

* Îi mulțumesc domnișoarei director alina Rădoi din ministerul Justiției pentru că mi-a facilitat accesul la documentele din arhiva ministerului, referitoare la acest proiect de lege și care
mi-au „reîmprospătat” memoria.
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justiție, în legătură cu reluarea activității institutului național al
magistraturii, pe mulți dintre ei avea să îi propună Consiliului
Superior al magistraturii să ocupe funcții de conducere în
instanțe... așa am cunoscut-o pe doamna anca ghideanu,
judecător la iași, absolventă a Școlii de la Bordeaux; aflat în impas,
cum spuneam, am întrebat-o dacă nu poate să mă ajute cu
redactarea proiectului de lege privind executorii judecătorești.
asta era prin septembrie; pe 17 noiembrie 1997, doamna
judecător ghideanu îmi punea pe birou proiectul de privind
executorii judecătorești. 

Odată redactat, proiectul a
intrat în procedura de
verificare și finalizare din
cadrul ministerului. mi-am
permis eu însumi să îl citesc
și să fac o serie de
observații, după care l-am
trimis executorilor
judecătorești din București
(dintre aceștia mi-l amintesc,
ca având un rol extrem de
activ, pe domnul Dan
nemeș), ale căror sugestii
au fost avute în vedere la
forma finală, redactată de
Direcția de elaborare a
actelor normative. 
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În ziua de 22 iunie 1998, proiectul a fost trimis la guvern, pentru a
fi discutat în ședința executivului din 25 iunie, precum și la
Consiliul legislativ pentru avizare. avizul acestuia din urmă a fost
pozitiv (cu observații minore), iar guvernul a adoptat proiectul de
lege și l-a trimis Parlamentului spre aprobare. 

la Camera Deputaților, procedura de dezbatere în comisia juridică
s-a desfășurat repede: între 25 august și 16 noiembrie1998.
Președintele comisiei era emil Teodor Popescu, un foarte bun
jurist (lucrase pe vremuri, din câte știam, și la institutul de
Cercetări Juridice), a fost foarte deschis și a „manevrat” în așa fel
încât, în trei luni, raportul era adoptat. 

mult mai complicate au fost lucrurile la Senat: dezbaterile în
Comisia juridică au durat un an! Președintele comisiei era un
avocat (Răzvan Dobrescu, pe care îl cunoscusem tot la Buftea!) de
o eleganță rar întâlnită, chiar și pe vremea aceea! nu știu ce s-a
întâmplat: discuțiile mergeau foarte greu, ne cerea tot timpul
lămuriri suplimentare, timpul trecea... Recunosc: eram îngrijorat,
pentru că voiam ca proiectul să fie adoptat înainte de alegeri! Și,
până la urmă, minunea s-a întâmplat: pe 15 septembrie 2000,
Departamentul pentru Relațiile cu Parlamentul comunica
ministerului Justiției adoptarea raportului de către Comisia juridică
a Senatului și ne invita să participăm la dezbaterea în plen. 

Domnul ministru Valeriu Stoica m-a chemat și mi-a spus: 
„e proiectul tău! Să te duci să îl susții!” 
la data de 2 octombrie 2000, Senatul României, sub președinția lui
mircea ionescu-Quintus, adopta Proiectul legii executorilor
judecătorești; pe 3 octombrie, Camera Deputaților, sub
președinția lui Vasile lupu, adopta același proiect. legea a fost
publicată în monitorul Oficial nr. 559 din 10 noiembrie 2000 și
urma să fie pusă în aplicare la 90 de zile de la publicare. 

*
astăzi mă alătur și eu celor care le urează executorilor
judecătorești din România și uniunii lor profesionale, în anul când
împlinesc două decenii de existență în această formă modernă de
organizare, la mulți ani!

În același timp, am datoria să îi omagiez pe cei care au contribuit
la redactarea și adoptarea legii executorilor judecătorești: domnul
profesor Valeriu Stoica – care a sprijinit fără rezerve acest proiect
–, doamna Judecător anca ghideanu, doamna director gabriela
Pop, domnul Consilier emil Raba, doamna Consilier Carmen
Bârsan, doamna profesor marieta avram și domnul profesor
marian nicolae. 

lor li se cuvine recunoștința și un călduros „mulțumesc!” din partea
întregului corp profesional al executorilor judecătorești din România!
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Gabriel George drăgănescu
Mandat: 2001-2004
Numit în funcția de executor judecătoresc în baza legii 
nr. 188/2000 privind executorii judecătorești în anul 2001.
Fost membru al Camerei Executorilor Judecătorești de pe lângă
Curtea de Apel București.
Domnul gabriel george Drăgănescu a fost primul președinte al
UneJ, prezidând ședința de constituire a UneJ în cadrul căreia a
fost votat Statutul Uniunii și Statutul Casei de asigurări a
executorilor Judecătorești.
activitatea profesională a domniei sale a încetat în anul 2016,
prin pensionare.

mihai ducu
Mandat: 2004-2007 și  2007-2008
Fost membru al Camerei Executorilor Judecătorești de pe lângă
Curtea de Apel Ploiești.

Președinții UNeJ salută aniversarea
ceas aniversar pentru Uniunea Națională a executorilor Judecătorești din românia (UNeJ), care împlinește frumoasa 
și onorabila vârstă de 20 de ani. 20 de ani de evoluție, de efort susținut, de profesionalism. în urmă cu două decenii, 
o profesie cu vechi tradiții în românia dobândea o formă de organizare modernă, înscriindu-se astfel în practica
recunoscută la nivel internațional. onorăm selectul eveniment și trecem în revistă personalitățile care au condus
Uniunea, care și-au asumat rigorile și responsabilitățile posturii de președinte UNeJ de-a lungul acestei perioade, 
una bogată în grele încercări, dar și în reușite pe măsură.

în acești 20 de ani pe care UNeJ i-a străbătut, drumul nu a
fost ușor, dar spre cinstea tuturor celor care au onorat
această profesie (subsemnatul și-a dedicat întreaga viață
profesională breslei executorilor judecătorești), fie ca
executor judecătoresc, fie ca personal auxiliar, fiecare a
contribuit prin entuziasm, competență și dăruire. cu atât
mai mare îmi este satisfacția, când văd cum cei care
odinioară au depus jurământul de credință în fața mea
ocupă acum, sau au ocupat, funcții de mare importanță în
cadrul profesiei (președinți ai UNeJ, președinți ai
camerelor executorilor Judecătorești). astfel, la împlinirea
a 20 de ani, doresc executorilor judecătorești multe
decenii de reușite în procesul de consolidare și
recunoaștere a importanței executorului judecătoresc în
desăvârșirea procesului civil!

Gabriel George drăgănescu

mihai ducu

Gabriel George drăgănescu
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Numit în funcția de executor judecătoresc în baza legii 
nr. 188/2000 privind executorii judecătorești în anul 2001.
activitatea profesională a domniei sale a încetat în anul 2016
prin pensionare.

marius Gheorghe crafcenco 
Mandat: 2008-2010 și 2011-2013
Membru al Camerei Executorilor Judecătorești de pe lângă
Curtea de Apel București.
Numit în funcția de executor judecătoresc în baza legii 
nr. 188/2000 privind executorii judecătorești în anul 2001.

cristian mihai Jurchescu
Mandat: 2013-2016
Președinte al Camerei Executorilor Judecătorești de pe lângă
Curtea de Apel Timișoara.
Numit în funcția de executor judecătoresc în baza legii 
nr. 188/2000 privind executorii judecătorești în anul 2001.
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marius Gheorghe crafcenco

cristian mihai Jurchescu

anul acesta se împlinesc 20 de ani de când executorii
judecătorești s-au organizat sub forma unei profesii
liberale prin intrarea în vigoare a legii nr. 188/2000 privind
executorii judecătorești. acești 20 de ani au fost ani în care
s-au depus eforturi intense din partea profesiei pentru
organizare, crearea de organisme de conducere, formare
profesională continuă, crearea de punți de legătură cu
diverse instituții publice, în vederea unui schimb de
informații eficient, și identificarea de soluții necesare
asigurării unui serviciu public cât mai performant. în toată
această perioadă, profesia de executor judecătoresc,
organizată în camerele executorilor Judecătorești de pe
lângă curțile de apel și în Uniunea Națională a executorilor
Judecătorești, a parcurs un drum al maturizării, devenind
cu fiecare an care trece un partener important în
înfăptuirea actului de justiție din românia.
Urez cu acest prilej tuturor colegilor executori
judecătorești, la împlinirea celui de al doilea deceniu de
funcționare sub forma profesiei liberale, felicitări pentru
rolul important pe care profesia de executor judecătoresc
l-a dobândit în cadrul societății juridice din românia.
totodată, țin să-i felicit pe toți colegii care au deținut în
acești 20 de ani funcții de președinți ai camerelor
executorilor Judecătorești și care, alături de președinții
UNeJ care s-au succedat în acești ani, printre care cu
onoare mă număr și eu, au depus eforturi fără încetare
pentru coagularea, dezvoltarea și reprezentarea
intereselor profesiei de executor judecătoresc.
la mulți ani, stimați colegi! 

cristian mihai Jurchescu

„cu ocazia împlinirii a 20 de ani de activitate, doresc să urez
Uniunii Naționale a executorilor Judecătorești din românia și
tuturor membrilor săi un sincer «la mulți ani!», dar și puterea
de a continua pe drumul frumos, greu și plin de provocări pe
care am ales să îl parcurgem. totodată, țin să îmi exprim
aprecierea față de publicația legal magazin, referitoare la
demersurile și efortul statornic de popularizare în rândul
opiniei publice a activității executorilor judecătorești, căreia
de asemenea îi adresez urarea de «la mulți ani!».

marius Gheorghe crafcenco
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stelian emil dincă
Mandat: Președinte interimar în anul 2016
Membru al Camerei Executorilor Judecătorești de pe lângă
Curtea de Apel Brașov
Numit în funcția de executor judecătoresc în baza legii 
nr. 188/2000 privind executorii judecătorești în anul 2001.

marius-iacob morari
Mandat: 2016-2019 și 2019-prezent
Membru al Camerei Executorilor Judecătorești de pe lângă
Curtea de Apel Cluj 
Numit în funcția de executor judecătoresc în baza legii 
nr. 188/2000 privind executorii judecătorești în anul 2001.

stelian emil dincă marius iacob morari

în urmă cu douăzeci de ani am pornit temători, dar plini de
speranță pe acest drum. deși unii dintre noi aveau ani buni
de executare «în spate», acest pas a fost un nou început,
care aducea și mai multă responsabilitate, dar și o mulțime
de necunoscute. am construit practic de la zero o profesie
liberală respectată, cu foarte puțin ajutor din partea
autorităților, cu succese, dar și cu greșeli. Nu a fost ușor,
dar am încercat întotdeauna să ne bucurăm de realizări și
să învățăm din eșecuri.
astăzi, douăzeci de ani mai târziu, suntem mândri că avem o
instituție stabilă, care s-a adaptat vremurilor, s-a
modernizat și își îmbunătățește constant activitatea.
la mulți ani, dragi colegi!

stelian emil dincă

sunt onorat să iau parte, alături de colegii mei, la
aniversarea a 20 de ani de la intrarea în vigoare a legii 
nr. 188/2000 privind executorii judecătorești și trecerea
profesiei la un sistem liberal. satisfacția mea este cu atât
mai mare, cu cât am posibilitatea să privesc în trecut,
urmărind evoluția profesiei de la momentul înființării UNeJ,
prin prisma evenimentelor pe care le-am traversat
personal. mai sunt multe de făcut, dar putem spune că
executorii judecătorești au răspuns pozitiv provocărilor
societății și ale interesului public pe care îl servesc.
Nu este o profesie ușoară. te confrunți la fiecare pas cu
cineva nemulțumit, dar scopul activității noastre este unul
nobil, acela de finalizare a actului de justiție. de aceea, țin
să felicit, la ceas aniversar, pe toți colegii mei, executori
judecătorești, pentru tăria de caracter de care dau dovadă,
pentru profesionalismul pe care îl pun în slujba justiției,
pentru eforturile pe care le depun zilnic în activitatea
profesională.
invit, mai ales, cu ocazia aniversării celor 20 de ani,
reprezentanții instituțiilor publice, ai celorlalte profesii
juridice, ai societății civile, participanții la activitatea de
executare silită, să aprecieze rolul executorului
judecătoresc într-o societate democratică, guvernată de
principii clare, întărite de puterea legii.
la mulți ani, colegi executori judecătorești!
la mulți ani, Uniunea Națională a executorilor
Judecătorești!

marius iacob morari
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Uniunea Naţională a executorilor Judecătoreşti este o organizaţie profesională cu personalitate juridică, formată din toţi executorii
judecătoreşti din România numiţi de ministrul Justiţiei în condiţiile legii, cu organizare, funcţionare şi conducere autonome.
Sunt membri ai Uniunii naţionale a executorilor Judecătoreşti toţi executorii judecătoreşti care îşi desfăşoară activitatea pe teritoriul
României, numiţi în funcţie de ministrul justiţiei.
organele de conducere ale Uniunii sunt: congresul, consiliul (16 membri) şi preşedintele.

UNeJ – toate pânzele sus!

marius iacob morari -
Președinte

mandat: 2019 - 2022. Face parte din
Camera executorilor Judecătorești de
pe lângă Curte de apel Cluj, numit în
circumscripția Judecătoriei Baia mare.
este unul dintre fondatorii Uniunii
naționale a executorilor Judecătorești.
EXPERIENŢA PROFESIONALĂ:
1996 - 2001 - executor judecătoresc
Tribunalul maramureș
2001 - 2011 - executor judecătoresc
BeJ eXeCUTOR mORaRi
2011 - prezent - executor judecătoresc
SCPeJ mORaRi Și aSOCiaȚii
EDUCAŢIE ŞI FORMARE:
licențiat în Drept - Universitatea gh.
Cristea București, masterat: executare
silită - Facultatea de Drept în cadrul
Universității „lucian Blaga” din Sibiu.
experiență dobândită în mandatul de
președinte al Colegiului Director 
al CeJ Cluj

alexandru ailiNcĂi - Vicepreședinte

mandat: 2019 - 2022. Face parte din Camera
executorilor Judecătorești de pe lângă Curtea de apel
Ploiești, numit în circumscripția Judecătoriei Buzău. 
este unul dintre fondatorii Uniunii naționale a
executorilor judecătorești.
EXPERIENŢA PROFESIONALĂ:
1987-2001 - executor judecătoresc (Judecătoria
Râmnicu-Sărat); 
2001- prezent - executor judecătoresc în cadrul CeJ
Ploiesti (BeJ ailincăi alexandru)
2001 - prezent - executor judecătoresc 
BeJ alexandru ailincăi
edUcaţie şi formare: 
licențiat în Drept, Președinte al Colegiului Director al
CeJ Ploiești. master administrație Publică europeană,
în cadrul Universității Valahia din Târgoviște

dragoș theodor ivaNovici - Vicepreședinte

mandat: 2019 - 2022. Face parte din Camera
executorilor Judecătorești de pe lângă Curtea de apel
Craiova, numit în circumscripția Judecătoriei Craiova,
având sediul profesional în Craiova.
EXPERIENŢA PROFESIONALĂ:
1999 - 2010 - avocat în cadrul baroului Dolj
2010 - 2016 - executor judecătoresc 
în cadrul BeJa ivanovici și ivanovici
2016 - 2018 - executor judecătoresc 
în cadrul BeJ ivanovici Dragoș Theodor
2018 - prezent - executor judecătoresc 
în cadrul SPeJ lex Fortis
EDUCAŢIE ŞI FORMARE:
licențiat în Drept, masterat în Drept Civil - Facultatea de
Drept „nicolae Titulescu” din cadrul Universității
Craiova. experiență dobândită în calitate de membru al
Colegiului Director al CeJ Craiova și reprezentant al CeJ
Craiova în Consiliul UneJ.
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adresa: Strada mihai eminescu, nr. 50-54, etaj 4,
ap. 10, sectorul 1, București

Tel: 021.312.15.59/ 0740.209.780 / 0726.390.339

web: https://cejbuc.ro/

mail - contact@cejbuc.ro

Număr total de executori: 241

Număr de executori suspendați: 14

colegiul director:
bran cristian – președinte
0741.169.870, 021.411.00.33, bejbran@gmail.com

raportoru Georgeta – vicepreședinte

dobranici doina crenguța – membru

lepadatu andrei – membru

Negreanu marius adrian – membru

pârvan violeta alexandra – membru Bran cristian, președinte

camera eXecUtorilor JUdecĂtoreȘti BUcUreȘti
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adresa: str. george Coșbuc, nr. 12, ap.1-2 loc.
alba iulia, jud. alba,
cod poștal: 510102
telefon/fax: 0258.810 834

web: https://www.cejalbaiulia.ro/
mail - cejalba@yahoo.com

Număr total de executori: 65
Număr de executori suspendați: 11

colegiul director:
teodor Nicolae baba – președinte 
tel:. 0258 816 850, tel:. 0722 602 880,
babateodor@yahoo.com; office@cejalbaiulia.ro
daniel rotaru zărnescu - vicepreședinte
aron benteu - membru
herlea romulus – Nicolae  - membru
dorina anca mișcoci - membru
ciprian constantin Nuțescu - membru
ovidiu Nicolae tamaș – membru

teodor Nicolae Baba, președinte

camera eXecUtorilor JUdecĂtoreȘti alBa iUlia
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adresa: Bacău, str. Valea albă, Bl. 6, Sc. a, ap. 2
Tel / Fax: 0234 571210

web: http://www.camerabacau.com/
mail - cejbacau@gmail.com
Număr total de executori: 46
Număr de executori suspendați: 8

colegiul director:
ioan ciobanu – președinte 
0374 073.597, 0744 497 460,
bejciobanui@gmail.com
ioan mareș – vicepreședinte
irina Nicoleta ababei – petrea – membru 
diana elena aldea – membru
florin chiticeanu – membru
Nicu Gherasim – membru
pavel mocanu – membru

ioan ciobanu, președinte

camera eXecUtorilor JUdecĂtoreȘti BacĂU
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adresa: Brașov, bdul gării nr. 26, sc.a, ap.2
Telefon: 0268 318 723
web: https://camerabrasov.ro/
mail - cejcapbv@yahoo.com

Număr total de executori: 33

colegiul director:
cornel toma tereacă – președinte 
0268.547.040, 0722.559.193,
tereacatomacornel@yahoo.com
office@executortereaca.ro 
cristian George Grigore – vicepreședinte 
ioan dutceac – membru
ollyver Koppandi – membru 
alexandru alin corșate - membru
daniel George drăgan – membru 
laurențiu filofie – membru 

cornel toma tereacă, președinte

camera eXecUtorilor JUdecĂtoreȘti BraȘov
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adresa: str. navodari nr. 13, ap. 4, Cluj-napoca
Telefon 0371 476 062

web: https://cejcluj.ro/
mail - contact@cejcluj.ro

Număr total de executori: 60
Număr de executori suspendați: 8

colegiul director:
adrian cosminvinț – preşedinte 
0264 430 730, 0747 752 997, executor@bej-
vint.eu vint_adrian@yahoo.com
valerian dorinandronesi  – vicepreşedinte
petru batin – membru
dumitru ilovan – membru
marin manchevici – membru
ionel marin onișor – membru
andras oszoczki – membru

adrian cosmin vinț, preşedinte

camera eXecUtorilor JUdecĂtoreȘti clUJ
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adresa: Constanța, strada griviței, nr. 18
tel. 0241.52.22.32

web: http://www.cejconstanta.ro/
mail - office@cejconstanta.ro

Număr total de executori: 43
Număr de executori suspendați: 8

colegiul director:
dumitru dumbravă – președinte 
0240/533.511, 0744.178.828, 0724.569.631,
dumitrudumbrava51@yahoo.com
ionică bogdan – vicepreședinte 
daniel aragea – membru 
Nicolae cristea – membru
dumitru dușu – membru
cătălina rusu – membru
ionel munteanu – membru

dumitru dumbravă, președinte

camera eXecUtorilor JUdecĂtoreȘti coNstaNța
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adresa: str. Dezrobirii, nr. 7, bl. g3, parter, ap. 5,
Craiova, jud. Dolj
Telefon   0351/418046

web: https://cejcraiova.ro/
mail - camexjud@yahoo.com

Număr total de executori: 75
Număr de executori suspendați: ?

colegiul director:
constantin cerbulescu – președinte 
0749.280.567, 0252/312.818, 
rodidendron@yahoo.com
eduard cristian talianu – vicepreședinte 
Neacșu cristian talpă – membru 
marian mușat – membru
Grigore alinpopescu – membru
Nicolae lăpădat – membru
ionuț elian –albu membru
Nicușor trancă – membru
adrian vasile cornescu – membru constantin cerbulescu, președinte

camera eXecUtorilor JUdecĂtoreȘti craiova
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adresa: galați, Strada Brăilei, nr. 173, Bl. g, ap.24
Tel/Fax: 0236 325 958
mobil: 0745 018 414

web: https://cejgalati.ro/
mail - contact@cejgalati.ro

Număr total de executori: 38
Număr de executori suspendați: 3

colegiul director:
danut carmen cotac – președinte 
claudia cristina ionescu – vicepreședinte
postelnicu ștefan – membru 
viorel mirelțigănuș – membru 
petruț eftene – membru 

camera eXecUtorilor JUdecĂtoreȘti Galați
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adresa: str. Tătăraşi, nr. 50, et. 1, ap. 4, iaşi
Telefon: 0232 244 001
mobil: 0787 510 664

web: https://cejiasi.ro/
mail - contact@cejiasi.ro

Număr total de executori: 36
Număr de executori suspendați: 3

colegiul director:
Gabriel bîrcă – președinte 
0232.261.820; 0722.520.504;
bircagabriel_exec_jud@yahoo.com
vasile bogdan tufeanu – vicepreședinte 
mihai florea – membru 
idragoşovu – membru
Nicolăiţă Gheorghe cristian lupu – membru
valentin silimon – membru
ciprian ioansîrbu – membru

Gabriel Bîrcă, președinte

camera eXecUtorilor JUdecĂtoreȘti iaȘi

0

0

3

30

0

1

2

Răducăneni

Bârlad

HușiVaslui

Iași

Hârlău

Pașcani

LM interior nr 33_Layout 1  06.05.2021  14:16  Page 31



32 ediŢia a XXXiii-a mai 2021
legal magazin www.leGalmaGaziN.ro 

GeoGrafia Profesiei

adresa: Tribunalului, nr. 8, Oradea - Bihor,
România
Telefon: 0359 190 847

web: http://www.cejoradea.ro/
mail - contact@cejoradea.ro

Număr total de executori: 28

colegiul director:
ardeleanu anamaria bianca – președinte
0359 458 852, 0740 759 552,
biaardeleanu@yahoo.com
anitas marian dan iva – vicepreședinte 
felix florinardelean – membru
dorel Neagos – membru
Nicolae dorin lazarescu – membru

anamaria Bianca ardeleanu, președinte

camera eXecUtorilor JUdecĂtoreȘti oradea
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adresa: Bulevardul eroilor, nr. 24, etaj i, Pitești,
judet argeș
Telefon/Fax: 0248/223.882

web: http://www.cejpitesti.ro/
mail - office.cejpitesti@gmail.com

Număr total de executori: 37
Număr de executori suspendați: 3

colegiul director:
petroaica florin adrian – președinte
0724.541.897, 0248 671.595,
petroaica.adrian1974@yahoo.com
dorel copaci vasile – vicepreședinte
bogdan laurentiu balica – membru
constantin buzatu – membru
emil Gigoi – membru
mihai mitu – membru
marian sotae – membru

florin adrian Petroaica, președinte

camera eXecUtorilor JUdecĂtoreȘti PiteȘti
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adresa: Ploiești, str. mihai eminescu, nr. 22, bl.1,
sc. a, parter, ap. 5, județ Prahova, cod 100329
Telefon: 0244 595 689

web: http://www.cejploiesti.ro/
mail - camexploiesti@gmail.com

Număr total de executori: 55
Număr de executori suspendați: 11

colegiul director:
alexandru ailincăi – președinte 
0744.355.001 Tel./Fax: 0238.712.888
ejailincai@gmail.com

alexandru ailincăi, președinte

camera eXecUtorilor JUdecĂtoreȘti PloieȘti
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adresa: mun. Suceava, str. Tipografiei nr. 5
Telefon: 0230 530 989 mobil: 0741 963 928

web: https://www.executorisuceava.ro/
mail - camerasuceava@yahoo.com;
cejsuceava@gmail.com

Număr total de executori: 31
Număr de executori suspendați: 4

colegiul director:
marius sarmis Georgel cîmpulungeanu –
președinte (0330.881.402; 0745.263.740;
mgs_cimpulungeanu@yahoo.com
carmen șfaițer – vicepreședinte 
sorin Gavriliuc – membru
vasile hopu – membru
ancuţa dumitraş – membru
paula cristurean – membru
alexandru căruceriu – membru

marius sarmis Georgel cîmpulungeanu,
președinte

camera eXecUtorilor JUdecĂtoreȘti sUceava
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adresa: Târgu mureș, str. Retezatului, nr. 3a/1,
jud. mureș, cod 540068
tel. 0365-886632; 0365-408408

web: www.cameramures.com
mail: presedinte@cameramures.com
secretar@cameramures.com

Număr total de executori: 29
Număr de executori suspendați: 3

colegiul director:
eugen hurubă - președinte
executor@huruba.ro huruba@executare.eu
huruba@cameramures.com 
attila sárig - vicepreședinte
maria cristina Giunca - membru
szabolcs barna székely - membru
cristian cotoară- membru
sorin roga - membru 
George ianculescu - membru 

eugen hurubă, președinte

camera eXecUtorilor JUdecĂtoreȘti tÂrGU mUreȘ
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adresa: str. Orăștie, nr.1, Timișoara, 
județ Timis, cod 300309
Tel: 0256.209.563, fax: 0256.205.084,

web: http://www.cameraexecutorilortm.ro/
mail - cameratm@yahoo.com

Număr total de executori: 63
Număr de executori suspendați: 9

colegiul director:
cristian mihai Jurchescu – președinte
0256.430.741  fax: 0256.430.749 0722.543.265
cristijurchescu@yahoo.com
alexandru Godea – vicepreședinte
radu barar – membru
alina ioana matei – membru
NicolaeNebunu – membru
viorel horvat – membru
voislav stepanov – membru

cristian mihai Jurchescu, președinte

camera eXecUtorilor JUdecĂtoreȘti timiȘoara
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trăim un moment aniversar, 
de bilanț – 20 de ani de la
momentul statuării profesiei de
executor judecătoresc pe baze
legale incontestabile, bine
fundamentate. firește, vorbim
aici despre legea nr. 188/2000
privind executorii
judecătorești. Practic, prin
decretul nr. 770/9 oct. 2001 
a fost promulgată legea privind
aprobarea ordonanţei de
Urgenţă a Guvernului nr.
64/2001 pentru modificarea şi
completarea legii nr. 188/2000
privind executorii judecătoreşti.
cum ar putea fi descrisă în
termeni non-formali, mai puțin
pretențioși, profesia de
executor judecătoresc?

Într-adevăr, aniversăm 20 de
ani de când profesia de
executor judecătoresc se
exercită independent, dar sub
imperiul legii. Dacă ar fi să îl
descriem pe scurt, executorul
judecătoresc este un
profesionist în domeniul
dreptului, împuternicit de stat
să asigure realizarea practică a
unor drepturi recunoscute,
printr-o hotărâre
judecătorească sau un alt titlu
executoriu. 
Cu alte cuvinte, la cererea
părții care a avut câștig de
cauză sau căreia îi sunt

recunoscute unele drepturi în
alte titluri executorii,
executorul judecătoresc se va
ocupa de executarea silită a
dispozițiilor din acele titluri,
dacă partea obligată nu-și
execută de bunăvoie
obligațiile. executorul
judecătoresc este învestit să
îndeplinească un serviciu în
interes public, actele
îndeplinite de către acesta
fiind acte de autoritate
publică. Deci, dacă instanța de
judecată ți-a dat dreptate, sau
anumite documente (alte
titluri executorii) pe care le
deții îți confirmă anumite
drepturi și cel obligat refuză să
le îndeplinească de bunăvoie,
executorul judecătoresc este
persoana la care apelezi
pentru a-ți recupera creanța,
pentru a redobândi bunuri
deposedate, pentru a recupera
valoarea produselor sau
serviciilor furnizate, pentru a-i
evacua pe cei care nu au sau
nu mai au dreptul să stea în
imobilele pe care le deții,
pentru a vinde unele bunuri cu
care debitorul a garantat
îndeplinirea obligațiilor sale,
pentru a recupera salarii
restante, pensii de întreținere,
pentru a-ți putea vedea copilul
după cum a hotărât instanța
de judecată și multe altele…

dacă legea a intrat în vigoare 
în 2001, cum s-a derulat
activitatea în domeniu mai
devreme – înainte de 1989, 
dar și între 1990-2001? cât de
sinuos, dificil sau aventuros, 
a fost drumul de la portărel la
executor judecătoresc?

mai întâi, aș dori să spun că
executarea silită există din
vremuri străvechi, nu este o
invenție modernă. Încă din
epoca romană au existat
reguli, proceduri menite să
asigure executarea unor
drepturi. 
De-a lungul vremii, executorii
au purtat diverse denumiri,
istoria profesiei de executor
judecătoresc ținând pasul cu
momentele importante în
edificarea legislației statutului
român modern, în special cu
modificările legislației
procesual civile. 
Un moment important a fost
apariția Codului de procedură
civilă din 1865, conform căruia
executarea silită se realiza prin
vânzarea silită a bunurilor
debitorilor și urmărirea
veniturilor acestora. 
Deși legislația civilă a suferit
numeroase modificări și
completări, noi titluri
executorii făcându-și apariția,
reglementarea unitară a

executării silite în Cartea a V-a
a rezistat în timp. Cei mai
mulți dintre executorii
judecătorești de astăzi și-au
început și desfășurat
activitatea în baza acelor
prevederi. Chiar și în
momentul de față, după câțiva
ani de aplicare a prevederilor
noului Cod de procedură civilă
(adoptat în anul 2010), prin
care au fost adăugate
reglementările actuale,
principiile executării silite sunt,
în general, aceleași. este
păstrat echilibrul între părți,
acestea având la dispoziție
instituția contestației la
executare, prin intermediul
căreia executarea silită este
sub control judiciar.

a existat, încă de la început, 
un cadru legal care să
legifereze această activitate?

Dintotdeauna, activitatea
executorilor judecătorești a
stat sub semnul legalității.
Potrivit Codului de procedură
civilă din 1865, activitatea
executorilor se desfășura pe
lângă tribunale și curți de apel
(la început erau 4 curți de
apel), având spații speciale
puse la dispoziție, după reguli
de competență teritorială bine
determinate. Veniturile

„aniversăm 20 de ani de când profesia 
de executor judecătoresc se exercită
independent, dar sub imperiul legii!”
interviu cu mariUs-iacoB morari, executor judecătoresc, președintele Uniunii Naționale a executorilor Judecătorești
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acestora nu proveneau din bugetul
public. ei încasau de la părți diferite
taxe pentru procedurile pe care le
îndeplineau. 
mai recent, până la apariția legii
188/2000, executorii au funcționat
în cadrul tribunalelor și al
judecătoriilor, în subordinea
președintelui instanței. activitatea
lor era guvernată de regulile
Codului de procedură civilă, actele
îndeplinite de aceștia fiind
obligatorii pentru toate persoanele
fizice și juridice, chiar și în perioada
comunismului.
O lucrare amplă privind acest
parcurs al istoriei profesiei de
executor judecătoresc a fost
elaborată de unul dintre colegii
mei, conf. univ. dr. eugen Hurubă,
executor judecătoresc. 

ce contribuție au avut și au
executorii judecătorești în
asanarea, normalizarea și bunul
mers al societății în general? 
se știe că actul întocmit
de executorul judecătoresc, în
limitele competenţelor sale legale,
este un act procesual de autoritate
publică, are forţă probantă și se
prezumă a fi legal. cum se pot
explica mai clar aceste atribuții?

Dintotdeauna, statul a acordat o
atenție deosebită asigurării
îndeplinirii finalității justiției, dând
posibilitatea celui căruia i-a fost
recunoscut dreptul să și-l realizeze
efectiv, chiar prin executare silită. 
aplecarea statului asupra activității
de executare silită denotă
importanța acordată finalității
actului de justiție în materie civilă,
făcându-l pe acesta din urmă
„vizibil, palpabil”. Societatea
noastră funcționează după anumite
reguli, una dintre acestea fiind că
acela care încalcă dreptul altuia
trebuie să-l restituie, să repare
prejudiciul creat. Dispozițiile din
titlurile executorii nu pot fi duse la
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îndeplinire de creditorul însuși;
există reguli în această
privință, materializate în
prevederi legale, care trebuie
respectate. 

Și aici intervine misiunea
executorului!

executorul judecătoresc asta
face: pune în executare
dispozițiile cu caracter
executoriu, respectând
normele Codului de procedură
civilă sau ale altor legi în
vigoare. actele întocmite de
executorul judecătoresc au o
finalitate concretă, acesta
recuperând drepturile
recunoscute creditorului prin
titlul executoriu pe care îl
deține. lipsa acestor drepturi
pot pune în pericol bunăstarea
persoanelor fizice sau bunul
mers al activității unei
persoane juridice. De aceea,
statul a considerat necesar să
delege din autoritatea publică
executorilor judecătorești,
pentru ca actele și procedurile
întocmite de aceștia să fie
recunoscute de toate
persoanele fizice sau juridice.

Nu este o meserie foarte
simpatizată...

În general, cel care analizează
activitatea executorilor
judecătorești se pune doar în
locul debitorului, creditorul
nebeneficiind de această
„empatie”. adeseori,
creditorul este pus în
dificultate de neplata la timp a
unor produse, a unor servicii,
salariatul nu-și poate întreține
familia pentru că nu i se
plătesc salariile restante, unul
dintre părinți nu-și poate
vedea copilul, în virtutea
dreptului acordat printr-o

hotărâre judecătorească,
proprietarii nu-și pot folosi
imobilele ocupate fără drept
de alte persoane etc. Odată
înțeles rolul executorului
judecătoresc în societate,
imaginea acestuia este cu totul
alta. Serviciile acestuia sunt
absolut necesare.

se știe că există șapte
proceduri specifice pe care 
un executor judecătoresc le
îndeplinește în cadrul
activității sale: pune în
executare toate dispozițiile ce
au caracter civil din toate
titlurile executorii; notifică
actele extrajudiciare și cele
judiciare; încearcă să
recupereze pe cale amiabilă
orice creanțe; comunică actele
de procedură; constată
anumite stări de fapt,
respectând condițiile impuse
de către codul de procedură
civilă; aplică măsurile
asigurătorii ce au fost impuse
de către instanțele
judecătorești și întocmește
toate procesele verbale de
constatare, respectând
dispozițiile codului de
procedură civilă. există o
ierarhizare a acestor proceduri
în funcție de importanța lor?

Pentru executorii judecătorești
toate atribuțiile sunt la fel de
importante, chiar dacă
îndeplinirea unora dintre
acestea necesită o atenție
sporită, studiu legislativ,
demersuri pe lângă alte
instituții, întocmirea unor acte
sau proceduri suplimentare.
După cum știți, executorul
judecătoresc nu poate refuza
îndeplinirea unui act dat în
competența lui. Pentru fiecare
dintre cei care apelează la
serviciile executorului

judecătoresc, dispozițiile din
titlul executoriu pe care îl
deține sunt cele mai
importante.

Un executor este o persoană
licențiată în drept care are rolul
de a aplica toate dispozițiile ce
au caracter civil și care au fost
emise de către o instanță de
judecată. cu cine colaborează
executorii pentru îndeplinirea
acestor responsabilități, 
atunci când există tensiuni 
și opoziție?

Întotdeauna va există cineva
nemulțumit în urma unei
executări silite, acela fiind
debitorul. instituțiile și
autoritățile publice sunt
obligate de lege să sprijine
executorul judecătoresc în
demersurile sale, furnizând
informațiile pe care le deține,
utile dosarului gestionat de
acesta. la nevoie, organele
abilitate furnizează forța
publică necesară executării
silite. 

codul român de procedură
civilă prevede o listă de măsuri
executorii directe (evacuări,
încredințări și vizitări ale
minorilor, puneri în posesie 
și desființări de lucrări în
construcție) și indirecte
(popriri, vânzări la licitație
publică, sechestrări și
confiscări). ce tipuri de
executări prevalează în țara
noastră și cum au evoluat
acestea ca număr în ultimii
ani?

având în vedere situația
economică și financiară și
nevoia îmbunătățirii continue
a nivelului de trai al populației,
în economie au predominat
investițiile în proiecte

imobiliare, achiziția de bunuri
de larg consum, autoturisme,
bunuri imobile etc., toate
acestea efectuate prin
intermediul creditelor
bancare. 
Raportat la modul rapid de
ducere la îndeplinire a
obligației stabilite prin titlurile
executorii prin utilizarea
procedurii executării silite
indirecte, acest tip de
executare este mai des întâlnit
în detrimentul executărilor
silite directe. 
Cu privire la evoluția acestor
proceduri de executare, nu au
fost făcute statistici sub acest
aspect, numărul cazurilor
fluctuând în raport cu situația
economică, legislația aplicabilă
etc.

cum a afectat pandemia
desfășurarea unor asemenea
activități?

Odată cu decretarea stării de
urgență, a fost prevăzută
obligativitatea continuării
executării silite, ca parte
componentă a sistemului de
drept ce nu trebuie să-și
întrerupă activitatea. Încă de la
acel moment, organele de
conducere ale UneJ și
executorii judecătorești au luat
măsurile necesare limitării
răspândirii epidemiei COViD-
19, în considerarea regulilor de
disciplină sanitară și a
celorlalte măsuri de prevenție
și protecție. 
au fost limitate executările
silite directe, precum și oricare
act sau procedură execuțională
care ar fi putut pune în pericol
sănătatea publică, a
participanților la actul de
executare silită, a executorilor
judecătorești și a personalului
birourilor acestora. 
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evident, închiderea sau adoptarea
unor măsuri de către instituțiile
publice, unități bancare sau
societăți comerciale care interferau
în orice fel cu executarea silită, au
afectat și activitatea birourilor
executorilor judecătorești. De
asemenea, impactul măsurilor luate
asupra vieții economice în general,
dinamica acesteia s-au reflectat și
în evoluția activității de executare
silită. au fost birouri care și-au
redus activitatea, au fost nevoite să
reducă personalul sau chiar să-și
suspende activitatea. În general,

volumul de activitate al birourilor
executorilor judecătorești a fost
drastic diminuat.

cât de stabilă și încurajatoare 
este legislația pe care se bazează
munca executorilor judecătorești?
suntem aliniați directivelor și
recomandărilor Uniunii europene?

Dacă e să ne referim doar la
perioada recentă, corespunzătoare
epidemiei cu COViD-19, legislația
pe care o aplică direct executorii
judecătorești a fost puternic

încercată de numeroase propuneri
de modificare sau completare, cu
scopul declarat de a proteja
debitorul care trece printr-o
perioadă grea. 
Unele dintre acestea și-au produs
efectele, altele nu au trecut de
controlul de constituționalitate.
UneJ și-a adus contribuția cu
puncte de vedere la elaborarea sau
aplicarea prevederilor legale cu
impact asupra executării silite,
atunci când i s-a solicitat sau a
formulat memorii în fața Curții
Constituționale, când a considerat
că sunt încălcate normele și
principiile constituționale.
executorii judecătorești din
România sunt perfect aliniați
legislației europene, în măsura în
care aceasta a fost transpusă în
legislația națională.

cum colaborează UNeJ cu celelate
profesii juridice din românia? dar
cu forul de specialitate european -
Union internationale des huissiers
de Justice (the international Union
of Judicial officers) - UihJ?

UneJ colaborează foarte bine cu
celelalte profesii juridice. În ultima
perioadă, au existat mai multe
discuții ca oricând, mai ales atunci
când normele pe care acestea își
bazează activitatea, interferează. 
există o preocupare din toate
părțile pentru un cadru legislativ
stabil, bine conturat, cu luarea în
considerare a atribuțiilor și
experienței fiecărei profesii în
parte. UneJ face parte din Uniunea
internațională a executorilor
Judecătorești încă din anul 2001,
fiind conectată la activitatea
acesteia pe plan internațional,
contribuind, atunci când e nevoie
cu opinii, informații, susținere.
În mod corespunzător, UiHJ și-a
manifestat suportul pentru
executorii judecătorești din
România, atunci când au fost

UNeJ colaborează
foarte bine cu
celelalte profesii
juridice. în
ultima perioadă,
au existat mai
multe discuții 
ca oricând, mai
ales atunci 
când normele 
pe care acestea
își bazează
activitatea,
interferează. 
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sesizate încercări de limitare a
activității acestora. există
preocupări la nivel
internațional privind
tehnologiile moderne,
comunicarea electronică,
promovarea exemplelor de
bune practici, de interes și
pentru executorii judecătorești
din România.

ce ar trebui cunoscut de către
nespecialiști despre procedura
de executare silită
transfrontalieră?

nespecialiștii, dar și mulți
profesioniști în domeniul
juridic ar trebui să știe că
există reglementări la nivel
internațional, în special la nivel
european, în ceea ce privește
punerea în executare a
dispozițiilor cu caracter civil
din titlurile executorii. Chiar
dacă domiciliul sau sediul
debitorului este în altă țară
decât a creditorului, există
posibilitatea recuperării
drepturilor pierdute. 
Cele mai preocupate de
executarea acestor drepturi, în
virtutea existenței unei piețe
comune, dar și a unor valori și
principii spre care toate tind,
sunt statele membre Ue. În
general, după stabilirea unor
reguli cu caracter general,
regulamentele europene
impun stabilirea unor
autorități naționale de
reglementare și a unor puncte
de contact, trimițând apoi la
legislația națională în
domeniul executării silite.
Chiar dacă unele elemente
sunt noi, există specialiști care
pot oferi suport în aflarea
celor mai bune și rapide căi de
realizare a propriilor drepturi,
chiar și în cazul executării silite
transfrontaliere.

UNeJ, în calitate de beneficiar 
al proiectului „îmbunătățirea
accesului la justiție prin
dezvoltarea și aplicarea de
politici și instrumente noi în
activitatea de executare silită”,
proiect cofinanțat din fondul
social european, prin
Programul operațional
capacitate administrativă 2014-
2020, a venit în sprijinul
justițiabililor și în special al
executorilor judecătorești, cu
un ghid de bune practici în
activitatea de executare silită.
lucrarea respectivă are 200 de
pagini. cum a fost primit
respectivul Ghid de colegii
executori și cum veți putea
cuantifica valoarea sa pe
termen mediu?

UneJ a implementat, pe
durata a aproximativ 2 ani, un
proiect finanțat din fonduri
europene, prin POCa -
Programul Operațional
Capacitate administrativă,
având activități pe mai multe
planuri. Unul dintre acestea a
avut ca scop unificarea
practicii executorilor
judecătorești, prin numeroase
discuții și analize care s-au
desfășurat în mai multe
centre din țară și au implicat
majoritatea executorilor
judecătorești. 
ghidul de bune practici în
executare silită este unul
dintre rezultatele acestor
discuții și a reunit probleme
de interes pentru toți
membrii UneJ (și nu numai),
la care s-au găsit și
răspunsuri. este prima lucrare
de acest gen pe care UneJ a
oferit-o executorilor
judecătorești și altor categorii
de profesioniști în domeniul
juridic. ea rămâne a fi
parcursă de aceștia și le oferă

o sursă de inspirație atunci
când sunt puși în fața unor
situații care au suportat
interpretări diferite. ghidul a
fost distribuit gratuit și este
disponibil pe pagina de
internet a UneJ,
www.executori.ro.

cum privește profesia
provocările, dar și facilitățile
puse la dispoziție de noile
tehnologii? cum schimbă viața
profesională a executorilor
procesul de digitalizare rapidă
a societății?

Profesia de executor
judecătoresc ține pasul cu
tehnologia modernă. S-a
dovedit acest lucru, atunci
când executorii judecătorești
s-au conformat cerințelor
instituțiilor publice care
ofereau acces online, în
condiții de siguranță
cibernetică, la informațiile pe
care le dețin, sau au oferit
chiar ei înșiși soluții de
comunicare electronică,
semnare electronică a
documentelor, arhivare
electronică etc. 
nu de mult timp, am propus
ministerului de resort
adoptarea măsurilor
legislative necesare
desfășurării licitațiilor publice
atât fizic, cât și în sistem
online. este o măsură
potrivită situației sanitare
existente în acest moment,
care deschide calea unei
participări mai numeroase a
celor interesați la licitații,
ceea ce ridică probabilitatea
obținerii unui preț mai ridicat
al bunurilor scoase la vânzare
silită, deci, un grad mai mare
de acoperire a datoriei,
debitorul scăpând de povara
acesteia.

sunteți la al doilea mandat în
funcția de președinte al UNeJ
românia. au fost ani de provo -
cări, dar și marcați de realizări.
ce obiective profesionale aveți 
la cârma Uniunii până la noile
alegeri din 2022?

Într-adevăr, profesia noastră a
avut parte de multe provocări,
la care consider că s-a răspuns
în mod pozitiv și am avut și
multe realizări. Putem observa
că, pe parcursul ultimilor ani, 
s-a schimbat în bine imaginea
executorului judecătoresc, mai
ales în ochii profesioniștilor din
domeniul juridic. 
executarea silită, în general,
este analizată tot mai mult,
ceea ce ne îndeamnă să credem
că importanța ei devine mult
mai vizibilă. Desigur, mai sunt
obiective de realizat, unele
strâns legate de perioada pe
care o traversăm. Dintre
acestea, se evidențiază
susținerea la nivel
guvernamental a oportunității
modificării legislației în baza
căreia executorii judecătorești
își defășoară activitatea: Codul
de procedură civilă, legea nr.
188/2000 privind executorii
judecătorești, rămasă, în mare,
la nivelul anului adoptării, a
Regulamentului de punere în
aplicare a legii și prevederilor în
baza cărora sunt calculate
onorariile executorilor
judecătorești. 
Suntem siguri că odată ce se
găsește răgazul necesar unor
discuții pe aceste teme, se vor
găsi și cele mai bune soluții.
După elaborarea și adoptarea
noilor norme, profesia trebuie
pregătită pentru implementarea
acestora, un proces pe care
credem că îl putem parcurge cu
bine, astfel încât actul de
executare să fie mai eficient.
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În septembrie 1998, o
delegație a UiHJ a fost primită
la București de către ministrul
justiției din România, Valeriu
Stoica. la acea vreme,
executorii judecătorești
români erau funcționari de
clasă mică, plasați sub
autoritatea directă a
judecătorului. Formarea
acestora nu era satisfăcătoare,
iar ministerul Justiției solicita
instaurarea unei profesii
independente, garantate de
cunoștințe juridice avansate.
asociația executorilor
Judecătorești din România
tocmai fusese înființată, fiind
compusă dintr-un birou
provizoriu alcătuit din patru
membri: gabriel Drăgănescu
(președinte), Dan nemeș
(secretar), lucian ezer
(trezorier) și mihai Sersea
(membru).
România a devenit membră a
UiHJ la data de 26 mai 2000,
cu ocazia celui de-al 17-lea
congres internațional al
executorilor judecătorești,
desfășurat la atena.
Profesia liberală de executor
judecătoresc este creată
conform legii nr. 188/2000 din

data de 1 noiembrie 2000.
această lege prevede că
atribuțiile executorilor
judecătorești sunt foarte
asemănătoare cu cele ale
executorilor judecătorești din
Franța, Belgia, luxemburg și
Regatul Țărilor de Jos:
executarea hotărârilor
judecătorești și a măsurilor
provizorii, notificarea actelor
judiciare și extrajudiciare,
recuperarea amiabilă a
creanțelor, constatările
faptelor materiale…
Statutul UneJ a intrat în
vigoare la data de 12 iunie
2001, când a fost publicat în
monitorul Oficial. În același an,
gabriel Drăgănescu a devenit
președintele Uniunii, funcție
pe care a deținut-o până în
2004.
Totuși, la puțin timp după
înființare și în pofida
eficacității lor, executorii
judecătorești liberali din
România trebuiau să facă față
mai multor dificultăți. acestea
au fost prezentate în cadrul
unui seminar organizat la
Sibiu, în septembrie 2003, de
către Consiliul europei,
seminar la care a participat un

expert al UiHJ, mathieu
Chardon. Printre dificultățile
semnalate figurau
amenințarea executorilor
bancari, termene pentru
obținerea autorizației de
executare, termene ale
procedurilor de executare,
agresiune față de executorii
judecătorești, formarea
insuficientă a executorilor
judecătorești…
În octombrie 2004, Uniunea
națională a executorilor
Judecătorești a organizat un
simpozion internațional pe
teme de justiție la Sinaia, în
prezența UiHJ, reprezentată de
președintele acesteia, Jacques
isnard, și a unor delegații din
Franța, Ungaria, Polonia și
Slovacia. Președintele UneJ de
la acel moment, mihai Ducu, a
avut realizarea de a plasa
ședința de încheiere a
colocviului sub prezența
prestigioasă a președintelui
Republicii României, ion
iliescu, care a apărut pe
coperta revistei UiHJ.
adresându-se în limba
franceză președintelui isnard,
președintele iliescu declara:
„Vă mulțumesc pentru sprijinul

pe care l-ați oferit specialiștilor
români în acest domeniu.
Prietenii francezi au fost
întotdeauna prietenii noștri,
iar noi, prin acțiunile noastre,
am susținut întotdeauna
aderarea noastră la Uniunea
Europeană”.
această manifestare
marchează nivelul excelent al
relațiilor dintre România și
UiHJ. UiHJ își oferă în mod
periodic sprijinul față de UneJ,
așa cum este cazul unui
proiect de lege care solicită
reorganizarea parțială a
profesiei. UiHJ participă în
mod regulat la conferințe
internaționale organizate de
UneJ (precum cea de la
Constanța, din iulie 2015) și
susține crearea Centrului
academic de formare,
pregătire și perfecționare a
executorilor judecătorești din
România (CaFPP), care
datează din 28 octombrie 2005
la București, fiind prezidat de
eugen Hurubă, în prezența
președintelui UiHJ.
Cu ocazia celui de-al 19-lea
congres internațional al
executorilor judecătorești din
Washington, desfășurat în mai

executorii judecătorești 
din românia sărbătoresc 
a 20-a aniversare a Uniunii
Primele contacte între Uniunea internațională a executorilor Judecătorești (international Union of Judicial officers -
UihJ) și profesia de executor judecătoresc din românia datează de la jumătatea anilor ’90, prin intermediul schimburilor
cu Guvernul româniei.

articol de  marc schmitz, președintele Uniunii internaționale a executorilor Judecătorești (UihJ)
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2006, adrian Stoica, executor
judecătoresc la Constanța,
devine membru al biroului
UiHJ. Până în anul 2012,
acesta a exercitat în cadrul
biroului, funcțiile de trezorier
adjunct, apoi secretar. De
asemenea, UiHJ se alătură
UneJ în mai 2006, cu ocazia
celebrării celei de-a 5-a
aniversări, în incinta fostului
Parlament de la București.
Președintele UneJ, mihai
Ducu, declara
atunci:  „Mulțumită regimului
liberal al statutului nostru
profesia a putut progresa, 
într-un mod atât de
semnificativ, în câțiva ani. De
asemenea, grație unui statut
riguros, în ceea ce privește
exigențele referitoare la
competențele executorilor
judecătorești, nivelul de
cunoștințe a fost ridicat, iar
formarea a devenit un element
esențial în viața activă a
executorilor judecătorești”.
la data de 1 ianuarie 2007,
asemenea țării sale vecine,
Bulgaria, România devine
membră a Uniunii europene. În
februarie 2007, are loc un
seminar internațional la Sinaia,
organizat de către CaFPP, în
prezența unei delegații
puternice a UiHJ, care este
coordonată de președintele
acesteia. Tema seminarului
este „Necesitatea centrelor de
formare profesională și titlul
executoriu european”. În
același an, orașul Sibiu este
desemnat ca fiind capitala
europeană a culturii.
Pentru a celebra într-o manieră
demnă aderarea României la
Uniunea europeană, UiHJ
organizează consiliul său
tradițional permanent de
primăvară la București, în zilele
de 10 și 11 mai 2007, în cadrul

excepțional de la Palatul
Parlamentului, în prezența a
aproximativ treizeci de
delegații, precum și a
reprezentanților din
azerbaidjan, moldova, 
fosta Republică iugoslavă a
macedoniei, precum și a
ministerului Justiției din
România și a guvernului
României. acest eveniment
este transmis de toate sursele
media din țară. Tudor Chiuariu,
ministrul român al justiției, a
reamintit în timpul discursului
său, despre preocuparea de a
dezvolta relații cu profesiile
judiciare, subliniind progresele
care se traduc printr-o scădere
a plângerilor referitoare la
executorii judecătorești.
au urmat alte evenimente de
importanță primordială, mai
ales în cadrul lucrărilor
științifice. la data de 20 iunie
2008, UiHJ dispune de un
Consiliu științific format din 12
profesori universitari, înalți
magistrați și juriști specialiști
în drept internațional, având
experiența relațiilor cu
profesioniștii în domeniul

executării. misiunea
Consiliului științific al UiHJ
constă în orientarea
cercetărilor, aducerea unei
analize despre dezvoltarea
dreptului cu privire la
mondializare, asocierea
lucrărilor UiHJ, în special în
cadrul congreselor, și în
contribuția la publicarea de
articole sau studii juridice
difuzate sub auspiciile UiHJ.
ioan leș, profesor de Drept și
decan al Facultății de drept
Simion Bărnuțiu din cadrul
Universității lucian Blaga din
Sibiu, fost ambasador al
României, devine membru al
acestui Consiliu științific chiar
de la înființare.
Sub auspiciile profesorului leș,
UiHJ participă la colocviul
organizat în zilele de 16 și 17
februarie 2008 de către
Facultatea de Drept Simion
Bărnuțiu, având tema
„Realitate și perspective ale
procesului de integrare
europeană în epoca
globalizării”, împreună cu
CaFPP și numeroși practicieni
și teoreticieni, în special

profesori ai universităților din
Cluj, iași, Oradea și Tg. mureș.
În martie 2009, România și
UiHJ sunt încă în centrul
atenției, în domeniul
academic. Confratele nostru și
membru al biroului, adrian
Stoica, își susține teza la
aceeași Facultate de Drept
Simion Barnuțiu, având tema
„Urmărirea silită imobiliară și
dreptul de executare”. 
la data de 1 octombrie 2009,
adrian Stoica devine profesor
al Universității Ovidius din
Constanța și decan al Facultății
de Drept și de Științe
administrative, funcție pe care
o exercită și astăzi.
În fața succesului obținut cu
colocviul din 2008, UiHJ decide
să organizeze unul dintre cele
mai ambițioase colocvii
internaționale cu caracter
științific, în aceeași incintă a
Facultății de Drept Simion
Bărnuțiu, în perioada 13-15
mai 2009, în colaborare cu
UneJ și președintele acesteia,
marius Crafcenco, pentru a
celebra cea de-a 10-a
aniversare a Consiliului
european din Tampere, cu
tema: „Europa judiciară: 10
ani de la Consiliul din
Tampere”. Organizarea acestui
colocviu, care a cunoscut un
succes impresionant și care a
fost salutat de către Jacques
Barrot, vicepreședintele
Comisiei europene, a reunit
executori judecătorești veniți
din europa și din africa,
profesori universitari, membri
ai Consiliului științific al UiHJ și
membri ai Comisiei europene.
În noiembrie 2010, UneJ
sponsorizează aderarea
moldovei la UiHJ, devenind al
71-lea membru al acesteia. 
la festivitatea care a marcat
de-a 10-a aniversare a UneJ,

LM interior nr 33_Layout 1  06.05.2021  14:16  Page 45



46 ediŢia a XXXiii-a mai 2021
legal magazin www.leGalmaGaziN.ro 

iNvitați sPeciali

organizată la Timișoara la 10
mai 2011, leo netten,
președintele UiHJ de la acea
dată, a subliniat încă o dată
legăturile indestructibile care
unesc UiHJ și UneJ.
la data de 5 septembrie 2012,
la Constanța, președinții
europeni ai UiHJ decid un
proiect de amploare de
armonizare a procedurilor, a
activităților executorilor
judecătorești și a formării, care
va vedea lumina zilei câțiva ani
mai târziu, sub denumirea de
proiectul Stobra.
În aprilie 2014, UneJ, sub
președinția lui Cristian mihai
Jurchescu, UiHJ și
Universitatea Ovidius din
Constanța semnează un acord
de cooperare în materie de
formare. Totodată, natalie
Fricero, membru al Consiliului
științific al UiHJ, devine Doctor
Honoris Causa al acestei
universități de prestigiu.
În perioada 31 martie – 2
aprilie 2017, UneJ, sub
președinția lui marius morari,
precum și UiHJ, prezidată de
Françoise andrieux, participă
din nou la un colocviu

internațional organizat de
Universitatea Ovidius din
Constanța, pe teme de drept și
principalele profesii juridice în
contextul european actual. În
zilele de 13 și 14 octombrie
2017 are loc alt colocviu, la
București, vizând
responsabilitatea executorilor

judecătorești.
În cele din urmă, UiHJ și UneJ
semnează în 2019 un protocol
de cooperare în cadrul
proiectului european POCa
„Îmbunătățirea accesului la
justiție prin dezvoltarea și
aplicarea de noi politici și
instrumente în activitatea de

executare silită”, cofinanțat 
de Uniunea europeană, 
proiect care a fost finalizat cu
succes.
acestea sunt legăturile extrem
de strânse, relatate succint,
care unesc UiHJ, UneJ și
profesia de executor
judecătoresc în România de
peste douăzeci de ani. UiHJ îi
dorește UneJ o aniversare de
20 de ani felicită și salută toți
președinții succesivi ai
acesteia, gabriel Drăgănescu
(2001-2004), mihai Ducu
(2004-2008), marius Crafcenco
(2008-2013), Cristian
Jurchescu (2013-2016) și
marius morari (din 2016), pe
toți membrii birourilor sale,
toți executorii judecătorești
din România, precum și pe
profesorii ioan leș și pe adrian
Stoica, pentru lupta neobosită
pe care au dus-o și vor
continua să o ducă pentru
promovarea, dezvoltarea și
apărarea intereselor profesiei
de executor judecătoresc în
România.
UiHJ va fi întotdeauna alături
de dumneavoastră!
Trăiască UneJ!

Profesia de executor judecătoresc este reglementată de legislația
statelor membre, dispozițiile în acest domeniu fiind foarte diferite
de la un stat membru la altul.
Membrii acestei profesii sunt reprezentați la nivel european de
Uniunea internațională a Executorilor Judecătorești (international
Union of Judicial Officers - UiHJ). Obiectivul UiHJ este de a asigura
reprezentarea membrilor săi în cadrul organizațiilor
internaționale și de a colabora cu organismele profesionale
naționale. UiHJ are drept obiectiv îmbunătățirea normelor
procedurale naționale și a tratatelor internaționale și depune
toate eforturile pentru a promova idei, proiecte și inițiative care
să contribuie la evoluția și la afirmarea statutului independent al
executorilor judecătorești.
ideea creării Uniunii internaționale a Executorilor Judecătorești
(UiHJ) a fost exprimată prima dată în 1949, de către Jean Soulard,

președintele Camerei Naționale a Ofițerilor Judiciari din Franța, la
congresul organizației.
Ulterior, primul congres al UiHJ a avut loc la Paris, în 1952, cu șapte
țări participante: Belgia, Franța, Grecia, italia, Luxemburg, Olanda și
Elveția. Uniunea și-a lărgit rândurile de-a lungul anilor, astfel că la
cel de-al 23-lea Congres internațional al Executorilor Judecătorești
de la Bangkok, din mai 2018, au existat 93 de organizații membre
sau asociate (prin acorduri de cooperare) ale UiHJ, din 89 de țări.
Având un rol proactiv în crearea unei structuri de ofițeri judiciari
independenți în Europa, UiHJ și-a concentrat apoi activitatea în
Africa, unde a inițiat un program în domeniu, contribuind astfel la
stabilirea unei profesii complet reglementate. De asemenea, UiHJ
este activă pe continentul american, în special în SUA, Quebec,
America de Sud și în zona Caraibelor, precum și în Asia Centrală și în
Asia de Sud-Est.

visul din 1949, transformat într-o puternică organizație internațională

LM interior nr 33_Layout 1  06.05.2021  14:16  Page 46



47mai 2021 ediŢia a XXXiii-a
www.leGalmaGaziN.ro legal magazin

iNvitați sPeciali

importanța contribuției executorilor
judecătorești la bunul mers 
și înfăptuirea Justiției în românia
steliaN ioN, ministrul justiției

Sistemul de drept este unul dintre
cele mai importante mecanisme în
stat, fără de care contractul social
al lui Rousseau și societatea în sine
nu ar funcționa, așa cum istoria ne
arată. Prin acest sistem se decid
destine și se restabilesc echilibre,
motiv pentru care este foarte

important ca acesta să fie unul
performant, stabil și bazat pe
principii solide, prin implicarea
tuturor actorilor din sistem,
executorii judecătorești având un
rol extrem de important prin
eforturile depuse în consolidarea
sistemului.

A spune dreptul nu înseamnă
numai a aplica legea. Desigur,
judecătorul are misiunea de a
aplica legea și a duce la
soluționarea corectă a cauzei, la
tranșarea litigiului, însă executorul
judecătoresc este unul din pilonii
sistemului de drept, fiind cel care
are puterea de a finaliza opera
judecătorului prin punerea în
executare a soluției.

Cu ocazia aniversării celor 20 de ani
de la intrarea în vigoare a legii
privind executorii judecătorești din
România, doresc să transmit
mulțumiri pentru tot efortul depus
zi de zi de către executorii
judecătorești în consolidarea
sistemului de drept.

nu în ultimul rând, trebuie
menționat că profesia de executor
judecătoresc este una cu caracter
dinamic, într-un proces permanent
de dezvoltare, în care tot valorile
spirituale înrădăcinate în cultura
juridică și pregătire, de care
executorii judecătorești dau
dovadă permanent, reprezintă
cheile pentru a fi un profesionist în
acest domeniu, motiv pentru care
vă mulțumim pentru tot
profesionalismul cu care vă
desfășurați activitatea și vă dorim
putere, în continuare, în
înfăptuirea justiției.

cu ocazia
aniversării 
celor 20 de ani
de la intrarea 
în vigoare a 
legii privind
executorii
judecătorești din
românia, doresc
să transmit
mulțumiri pentru
tot efortul depus
zi de zi de către
executorii
judecătorești 
în consolidarea
sistemului 
de drept.
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atât UNeJ românia, cât și UNeJ
republica moldova, urmează 
cu interes și dedicație calea
europeană, încercând să
alinieze practicile profesiei de
executor judecătoresc pe baze
legislative și procedurale bine
structurate, viabile, care să
conducă practicienii din țările
vecine și surori la rezultate cu
un grad mult dorit de eficiență
și celeritate. cum a evoluat
procesul de adaptare la
normele europene a legislației
și procedurilor în materia
executării silite în republica
moldova?

Răspunsul la această întrebare
ar fi diferit în funcţie de
perioada la care m-aş referi.
Într-adevăr, în perioada 2008-
2010 a existat un efort constant
şi conjugat - atât al profesiei,
cât şi al politicului  - pentru
reformarea, modernizarea şi
alinierea la cele mai bune
practici europene a activităţii
de  executare. acest efort a
culminat prin reformarea în
2010 a sistemului de executare,
organizat de acum încolo ca
sistem de executori judecă -
toreşti-liber profesionişti. 
energia şi elanul concentrate în
lucrul asupra reformei, dar şi
entuziasmul cu care au pornit
activităţile în noul statut
executorii judecătoreşti au fost
suficiente pentru a menţine

ascensiunea sistemului până în
anii 2015-2016. Ulterior însă,
ideile şi iniţiativele profesiei de
modernizare a procedurilor de
lucru - prin introducerea
standardelor profesionale, prin
extinderea utilizării la scară mai
largă a instrumentelor iT, prin
modernizarea procedurilor de
vânzare silită a bunurilor  - nu
au mai fost susținute de
ministerul Justiţiei. Recunosc că
acest fapt este şi consecinţa
unor instabilităţi politice
existente în ţara noastră de trei
ani încoace. astfel, la acest
moment pot afirma că
executarea silită din Republica
moldova nu avansează şi
evoluează, ci este mai curând în
declin...

au existat dintru început relații
foarte bune de colaborare între
UNeJ românia și UNeJ republica
moldova. mai mult, la finele
anului 2017, la chișinău, a fost
semnat un acord de cooperare
între Uniunea Națională 
a executorilor Judecătorești 
din republica moldova și
organizația similară din
românia, act care facilitează
colaborarea dintre
profesioniștii celor două uniuni
de pe ambele maluri ale
Prutului. ce acțiuni, activități 
și inițiative comune ați putea
menționa pentru perioada
ultimilor ani?

Într-adevăr, am avut şi avem
o frumoasă şi strânsă relaţie

cu colegii din România, pe
care o preţuim şi ne-o dorim
constantă. ani la rând,
participăm ca şi parteneri la
organizarea de către colegii
din România a mai multor
evenimente profesionale -
conferințe şi seminarii,
participăm la evenimente
internaționale cu comunicări
comune, organizăm la
Chişinău evenimente
ştiinţifice internaţionale, cu
participarea activă a colegilor
români. 
Ultimul eveniment pe care îl
planificasem ţinea de
aniversarea în septembrie
2020 a 10 ani de reformă a
sistemului de executare,
eveniment care era gândit

„am avut şi avem o frumoasă şi strânsă
relaţie cu colegii din românia, pe care 
o preţuim şi ne-o dorim constantă!”
interviu cu dl valeriU devderea, președintele UNeJ republica moldova

”roman talmaci, președinte UNeJ republica moldova (foto stânga) 
și marius-iacob morari, președinte UNeJ românia (foto dreapta)
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drept unul de amploare, cu
numeroşi invitaţi din peste 20 de
ţări, cu scopuri ambiţioase şi
multă afecțiune pentru profesie...
Doar că, din motive lesne de
înţeles, în anul 2020, la fel ca şi
anul curent, a fost limitată
substanţial posibilitatea
organizării evenimentelor în
formatul cu care ne-am deprins,
care oferea comunicarea directă şi
nemijlocită. 
Sunt sigur că odată fiind depăşită
criza sanitară, vom reveni la
frumoasele tradiţii de conlucrare
cu colegii români.

am regăsit recent un bilanț al
activității UNeJ rep. moldova în
2020, în care se menționa că anul
trecut, în ciuda restricțiilor impuse
pandemie, au avut loc 15 ședințe
ale consiliului UNeJ, s-au emis 
16 acte de dispoziție la nivel de
conducere, s-au înregistrat 591 
de acte de constatare, au existat 
51 de noutăți plasate pe website-ul
Uniunii, 29 de apariții online și nu
mai puțin de 108 informări din
partea executorilor judecătorești.
cum se prezintă toate aceste cifre
în comparație cu cele din 2019? 
va fi anul în curs mai dinamic?

a fost şi pentru noi o provocare să
vedem cum a influențat criza
sanitară mondială ritmul de lucru
al UneJ. Cifrele la care v-aţi referit
ne-au arătat că, în pofida
constrângerilor existente,
personalul UneJ a avut un ritm de
lucru alert şi productiv. Vreau să
mulţumesc pe această cale echipei
mici, dar foarte dedicate a UneJ,
care a reuşit să se preocupe de
aspectele juridice, administrative,
logistice şi de comunicare ale
uniunii. 
aş vrea să cred că anul 2021 va fi
şi mai dinamic. Dinamismul este
ceea ce ne face să evoluăm,
evitând stagnarea!

la începutul lunii decembrie 2020,
președintele republicii moldova 
i-a înma�nat înalta distincție de stat
ordinul „Gloria muncii”, doamnei
oxana Novicov, secretar general al
UNeJ rep. moldova. a fost un episod
de mândrie pentru domnia sa, dar și
pentru uniune, ca și pentru confrații
practicieni. vorbim despre prima
distincție acordată unui reprezentat
UNeJ rep. moldova sau meritele
colegilor executori au mai avut
parte de recunoaștere publică?

aveţi dreptate, este prima
distincţie acordată unui

reprezentant al UneJ moldova.
este şi simbolic acest lucru - or, dna
novicov a fost printre persoanele
care au pus temeliile a ceea ce este
sistemul de executare național, dar
și a fost la bazele creării UneJ, ca
organ profesional, rămânând de
peste 10 ani secretarul general al
acesteia. Totuși, la ceva timp, o
distincţie de stat a fost acordată şi
primului preşedinte al UneJ - dlui
Talmaci Roman. mă refer la Ordinul
de Onoare, primit de acesta pentru
meritele în promovarea profesiei
noastre.
ne-am simţit onoraţi, ca profesie,
pentru aceste distincţii de stat
acordate în premieră unor
reprezentanţi ai breslei şi am vrea
să credem că profesia va beneficia
de o atenţie productivă şi proactivă
din partea politicului, pentru a
depăşi problemele existente. 

care ar fi mesajul executorilor 
din republica moldova adresat
omologilor lor din românia în acest
moment, când aici se aniversează
20 de ani de la promulgarea legii
care a organizat profesia? 

mesajul şi gândul pe care am vrea
să-l transmitem colegilor noştri în
pragul aniversării ar fi
următorul: să vă aducă meseria
satisfacţii şi împliniri, să prosperaţi
fiecare individual şi profesia în
ansamblu. mulți, mulți ani înainte!

(...) la moment
pot afirma că
executarea silită
din republica
moldova nu
avansează şi
evoluează, ci
este mai curând
în declin...

Pe 20 decembrie 2017, 
în Aula Universității de Stat 
din Republica Moldova, din
Chișinău, a fost semnat un
important Acord de cooperare
între UNEJ Moldova și UNEJ
România, de către dnii Roman
Talmaci, președintele UNEJ
Republica Moldova și dl Marius
Morari, președintele UNEJ
România.

stângeri de mâini peste Prut

valeriu devderea, președintele în exercițiu 
al UNeJ, republica modova
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Dreptul la executare este
recunoscut în lumea
contemporană ca unul dintre
acele drepturi în lipsa căruia
însăși dreptul la acțiune ar fi
lipsit de orice consistență
juridică. la ce poate folosi o
hotărâre judecătorească care
nu poate fi adusă la îndeplinire
pe calea constrângerii
judiciare? Răspunsul este de
domeniul evidenței. Curtea
europeană a Drepturilor
Omului a recunoscut
importanța executării silite,
remarcând că „dreptul la un
tribunal ar fi iluzoriu dacă
ordinea juridică internă a unui
stat contractant ar permite ca
o decizie judiciară definitivă și
obligatorie să rămână
inoperantă în privința uneia
dintre părțile procesului, adică
pentru cea care a obținut-o în
favoarea sa” (hotărârea din 13
februarie 2003, pronunțată în
cauza Chevrol c. Franța).
Semnificația juridică și socială
a executării este recunoscută
și de Codul mondial al
executării, adoptat în anul
2015, și care în Preambulul său
precizează: „Pentru toate
statele, dreptul la executarea
titlurilor executorii trebuie să

fie calificat ca un drept al
omului, un drept
fundamental”. De altfel, art. 1
din Codul mondial al executării
este și intitulat marginal:
„dreptul fundamental la
executare”.
noul Cod de procedură civilă a
promovat reglementări noi în
materia executării silite,
concordante și cu noul statut
al executorilor judecătorești,
care în temeiul art. 2 alin. 1

din legea nr. 188/2000
îndeplinesc „un serviciu de
interes public”. noul statut al
executorilor judecătorești a
contribuit la modernizarea și
eficientizarea executării silite
și în România. experiența
Uniunii internaționale a
executorilor Judecătorești și a
Ofițerilor Judiciari
demonstrează eficiența
statutului liberal pe care îl au
executorii judecătorești în

lumea contemporană. acest
rol a crescut continuu și cu
deosebire după Consiliul
european de la Tampere.
Consiliul a avut ca scop
favorizarea recunoașterii
reciproce a titlurilor executorii
și înlăturarea exequaturului în
peisajul comunitar.
Într-o lume în curs de
accentuată și nestăvilită
globalizare, rolul executorului
judecătoresc devine tot mai

semnificația executării silite 
în dreptul contemporan
executarea silită constituie una dintre cele mai importante instituții ale procedurii judiciare, iar acest lucru reprezintă 
o realitate în orice sistem juridic, indiferent de familia căruia îi aparține: common law sau drept romano-germanic
(dreptul continental). componenta execuțională a procesului civil – alături de cea jurisdicțională – își are originea 
în negura timpurilor, romanii făcând distincția categorică între jurisdictio și executio, iar deosebirea s-a păstrat până 
în zilele noastre.

articol de prof. univ. dr. h.c. ioaN leȘ, academia de Științe Juridice din românia, membru fondator și vicepreședinte
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Ioan Leş (n. 1 septembrie 1947, Făureşti, Maramureş) 
este un jurist român, care a îndeplinit demnitatea de deputat 
în Parlamentul României, fiind ales în urma scrutinului din mai
1990 pe listele Frontului Salvării Naţionale, în circumscripţia
teritorială Sibiu (1990-1992). 
Este profesor universitar şi fost decan al Facultăţii de Drept
„Simion Bărnuţiu” din cadrul Universităţii „Lucian Blaga” 
din Sibiu. 
Fost ambasador al României în Venezuela, Barbados şi Jamaica 
și Haiti. Fost secretar general adjunct al Guvernului României 
şi şef al Departamentului Administraţiei Publice Locale (1991).
Autor a peste 40 tratate, cursuri şi monografii în domeniul
ştiinţelor juridice, peste 200 de articole şi comentarii 
de jurisprudenţă, numerose articole şi interviuri în presa centrală
şi locală din ţară şi străinătate.

o carte de vizită impresionantă

important, iar contribuția sa la
progresul social și economic
nu mai poate fi contestată și
trebuie apreciată ca atare.
Drept urmare, rolul
executorului judecătoresc este
în continuă creștere, iar
contribuția sa la apărarea
valorilor democratice ale
societății, la protejarea
creditului și a proprietății este
esențială. 
Statutul liberal al profesiei de
executor judecătoresc, instituit
în urmă cu peste 20 de ani,
prin legea nr. 188/2000, nu
constituie un act de favoare
conferit agenților de executare
silită, ci și unul care impune o
responsabilitate  cu totul
deosebită a acestora.
executarea silită nu este nici
un act de „justiție privată”, ci
un act de maxim interes
public, societatea fiind
interesată de modul de
respectare a deciziilor judiciare
și de gradul de valorificare a
drepturilor subiective
recunoscute prin acestea. așa
se explică și faptul că statul
este obligat să „asigure, prin
agenții săi, executarea în mod

prompt și efectiv a hotărârilor
judecătorești și a altor titluri
executorii, iar în caz de refuz,
cei vătămați au dreptul la
repararea integrală a
prejudiciului suferit” (art. 626
C. proc. civ.). importanța
activității executorului
judecătoresc se concretizează,
printre altele, și în faptul că
legea îi conferă acestuia
monopolul executării silite
(art. 623 C. proc. civ.) și un rol
activ în tot cursul urmăririi
silite (art. 627 C. proc. civ.).
În cele două decenii de la
reglementare legală a noului
statut al executorilor
judecătorești, experiența
dobândită și activitatea
desfășurată de aceștia în
valorificarea drepturilor
subiective constituie o probă
elocventă că opțiunea
legiuitorului a fost una corectă
și ea a condus la eficientizarea
executării silite și la
recuperarea cu celeritate a
creanțelor.
momentul actual ar trebui să
fie unul de referință pentru
activitatea de executare și ar
trebui să conducă la ridicarea

nivelului de pregătire
profesională a executorilor
judecătorești și la o exigență
sporită în evaluarea
candidaților la admiterea în
profesie, ori la promovarea
examenului de definitivat. 
Doar în acest fel pot fi evitate
unele abuzuri sau săvârșirea
unor neregularități
procedurale determinate de
lipsa de profesionalism a
agenților de executare. O
atare abordare se impune în
condițiile în care viața ne
demonstrează o anumită lipsă
de preocupare pentru studiu și
profesionalism, unele
persoane mulțumindu-se cu o
activitate bazată exclusiv pe o
anumită experiență practică.
iar acest lucru are și o anumită
explicație în nivelul tot mai
scăzut al învățământului
nostru juridic. interese foarte
diferite conduc la menținerea
unor instituții ineficiente și cu
rezultate slabe în procesul de
instruire a studenților. iar
pandemia sanitară din ultimul
timp a accentuat acest proces
de degradare a calității
educației, dat fiind că

performanțele învățământuliui
la distanță, mai ales în
condițiile în care el tinde să se
generalizeze, sunt indiscutabil
mai scăzute. 
O atare realitate implicată de
o situație de excepție trebuie
să fie compensată prin
exigențe sporite ale celor care
organizează pregătirea
profesională a executorilor
judecătorești și mai ales a
concursurilor de admitere în
profesie.
În acest moment jubiliar,
felicităm executorii
judecătorești și conducerea
Uniunii naționale a
executorilor Judecătorești
pentru activitatea prodigioasă
și pentru profesionalismul cu
care au acționat pentru
protejarea drepturilor și
intereselor legitime ale
cetățenilor și promovarea
valorilor statului de drept.
avem convingerea fermă că
toți cei implicați în activitatea
de executare silită vor milita în
continuare pentru aplicarea
fermă a legii și pentru
creșterea prestigiului activității
de executare silită.
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1. Preliminarii

Procesul civil modern și
postmodern cuprinde, în
general, două faze: judecata
(cognitio) și executarea silită a
hotărârii judecătoreşti sau
arbitrale condamnatorii
(exsecutio)i.
Într-adevăr, executarea silită
fiind parte a procesului civil,
dreptul la executare silităii, ca
suport al său, este o
componentă esențială a
dreptului la un proces echitabil,
în sensul art. 6, par. 1 din
Convenţia europeană pentru
apărarea drepturilor omului și a
libertăţilor fundamentaleiii, art.
6 alin. (2) C.pr.civ. prevăzând, la
rândul său, că exigențele
dreptului la un proces echitabil,
stabilite de art. 6 alin. (1)
C.pr.civ. pentru faza judecății,
trebuie observate și respectate
și în faza executării silite.
Reamintim că, potrivit art. 6
C.pr.civ. [care face aplicația art.
21 alin. (3) din Constituția
României]iV:
„(1) Orice persoană are dreptul
la judecata cauzei sale în mod
echitabil, în termen optim și
previzibil, de către o instanță
independentă, imparțială și
stabilită de lege. În acest scop,
instanța este datoare să
dispună toate măsurile permise
de lege și să asigure

desfășurarea cu celeritate a
judecății.
(2) Dispozițiile alin. (1) se aplică
în mod corespunzător și în faza
executării silite.”
În condițiile în care faza de
executare silită presupune
săvârșirea de acte de executare
silită de către executorul
judecătoresc, iar nu de către
instanța judecătorească, în
speță, de către instanța de
executare, chestiunea care se
pune este dacă acest lucru
afectează sau nu dreptul la un
proces echitabil. În alți termeni,
existența și activitatea
eminamente executivă sau
execuțională (nu
administrativă) a executorilor
judecătorești afectează sau nu
dreptul la un proces echitabil?
Răspunsul este categoric

negativ, însă pentru a înțelege
corect acest răspuns, trebuie
să ne raportăm atât la natura
juridică a executării silite, cât și
la natura juridică a funcției
exercitate de către executorul
judecătoresc.

2. Natura juridică 
a executării silite

așa cum am arătat cu altă
ocazieV, spre deosebire de faza
judecății care este o activitate
eminamente jurisdicțională,
fiind destinată să asigure
tranșarea definitivă cu titlu de
autoritate de lucru judecat a
unui litigiu, faza executării
silite este eminamente
executivă (nu administrativă)Vi,
fiind destinată să asigure
realizarea efectivă a dreptului

recunoscut printr-un titlu
executoriu obținut în prima
fază a procesului civil.
Cu toate acestea, această
activitate nu contravine
dreptului la un proces
echitabil, deoarece, pe de-o
parte, pornirea executării
silite este supusă încuviințării
executării silite de către
instanța de executare (art.
666 C.pr.civ.), iar pe de altă
parte, atât creditorul, cât și
debitorul pot contesta actele
executorului judecătoresc (art.
712 C.pr.civ.).
Or, dreptul la un proces
echitabil nu poate avea același
conținut în ambele faze ale
procesului civil, ci depinde de
obiectul și particularitățile
fiecărei faze a acestuia.

3. Natura juridică 
a executorului judecătoresc

executarea silită a oricărui titlu
executoriu, cu excepția celor
care au ca obiect venituri
datorate bugetului general
consolidat sau bugetului
Uniunii europene și bugetului
Comunității europene a
energiei atomice, se realizează
numai de către executorul
judecătoresc (art. 623
C.pr.civ.)Vii.
executorii judecătorești sunt
persoane particulare

executarea silită și dreptul la un 
proces echitabil în condițiile privatizării
activității de executare silită
articol de prof. univ. dr. mariaN Nicolae, facultatea de drept, Universitatea din București
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(profesioniști) învestite
(învestiți) cu autoritate
publică și care asigură
punerea în executare a
dispozițiilor cu caracter civil
din titlurile executorii, dacă
prin lege nu se dispune
altfelViii.
Totuși, este de remarcat că
actele îndeplinite de
executorul judecătoresc nu
sunt acte administrative (în
sensul legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004),
deoarece executorul
judecătoresc nu este un organ
administrativ (în sensul
dreptului administrativ), ci un
organ execuțional, un auxiliar
al justiției civile, și deci, actele
emise de acesta nu sunt acte
administrative (i.e. acte
unilaterale emise de o
autoritate publică în regim de
putere publică), ci
execuționale, făcute în baza și
în executarea drepturilor
consfințite sau atribuite celor
îndrituiți prin hotărâri
judecătorești și arbitrale sau,
după caz, prin alte titluri
executorii, și care, în mod
firesc, nu sunt supuse
controlului judecătoresc pe
calea contenciosului
administrativ, ci controlului
judecătoresc pe calea specială
a contestației la executareiX.
Încuviințarea executării silite
de către instanța de
executare și existența unui
control jurisdicțional al
actelor executorului
judecătoresc face din
executarea silită o procedură
jurisdicțională cu caracter
execuționalX, fiind, astfel,
respectate, într-o manieră
specifică, exigențele dreptului
la un proces echitabil și în
faza executării silite a
procesului civil.

4. în loc de concluzii

Prin transformarea fazei
executării silite într-o fază cu
caracter jurisdicțional-
execuțional și privatizarea
activității de executare silită,
prin înființarea unui oficiu
ministerial, încredințat
executorilor judecătorești,
urmând modelul altor state
europene (și nu numai),
procesul civil român a fost
substanțial modernizat,
executarea silită devenind o
procedură mai flexibilă, rapidă
și eficientă, iar statul a fost
degrevat parțial de o activitate
costisitoare din punct de
vedere economic.
Dreptul la un proces echitabil
se exercită și în faza executării
silite, ținând seama de
obiectul și particularitățile
acesteia, existența unor
organe de executare private
învestite cu autoritate publică
fiind pe deplin compatibilă cu
exigențele acestui drept.
Pe de-o parte, instanța de
executare trebuie să vegheze
ca procedura de executare să

fie echitabilă, în sensul că
părțile sunt tratate în mod
egal, și să se desfășoare într-un
termen optim și rezonabil [art.
6 alin. (2) C.pr.civ.], iar statul,
prin agenții săi, trebuie să
sprijine în mod prompt și
efectiv realizarea executării
silite a oricărui titlu executoriu
(art. 626 C.pr.civ.). 
Pe de altă parte, executorul
judecătoresc, la rândul său,
trebuie să acționeze cu
bunăcredință și să exercite un
rol activ, stăruind, prin toate
mijloacele legale, pentru
realizarea integrală și cu
celeritate a obligației
prevăzute în titlu executoriu,
cu respectarea dispozițiilor
legii, a drepturilor părților și
ale altor persoane interesate
(art. 627 C.civ.).
În caz contrar, dreptul la un
proces echitabil în faza
executării silite este iluzoriu,
iar titlul executoriu, fie o
hotărâre judecătorească sau
arbitrală, fie orice alt înscris
având forță juridică executorie,
un simplu petic de hârtie.
aceste scurte note au fost

prilejuite de aniversarea a 20
de ani de la numirea în funcție
a primilor executori
judecătorești, în baza legii nr.
188/2000, și când se poate
spune, la mai bine de 20 ani de
la adoptarea ei, că privatizarea
acestui serviciu public esențial
a fost un succes real.
Desigur, noul sistem liberal de
organizare și exercitare a
profesiei de executor
judecătoresc este încă fragil,
dar consolidarea sa viitoare și
transformarea ordinului
executorilor judecătorești într-
un ordin profesional solid,
respectabil și indispensabil
justiției române depind, în
primul rând și înainte de
toate, de ordinul profesional
însuși, dar mai depind, în
egală, măsură și de modul
cum statul român, care are
îndatorirea legală de a asigura
executarea în mod prompt și
efectiv a oricărui titlu
executoriu, va înțelege
misiunea sa. 
La mulți ani și mult succes
tuturor executorilor
judecătorești!
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i Pentru amănunte, v. m. nicolae, Comentariu general, în „noul Cod de procedură civilă comentat și adnotat” (coord.: Viorel mihai Ciobanu, marian nicolae), vol. ii (art. 527-1.134), ed.
Universul Juridic, București, 2016, p. 289 sqq.

ii După cum s-a remarcat, „acțiunea cuprinde printre mijloacele procesuale organizate de lege pentru protecția dreptului subiectiv și executarea silită, iar dreptul la acțiune, adică
posibilitatea de a recurge la forța de constrângere a statului, implică și dreptul de a obține executarea silită, deoarece altfel ar fi incomplet și lipsit de eficiență. Cu alte cuvinte, judecata
și executarea silită nu reprezintă decât două faze ale aceleiași instituții – acțiunea civilă – astfel încât trecând de la o fază la cealaltă nu ieșim din câmpul dreptului la acțiune. Totuși,
există o particularitate, în sensul că în faza judecății primează aspectul de protecție, iar în faza executării silite ceea ce domină este aspectul de constrângere. Așa fiind, executarea silită
poate fi definită ca fiind procedura prin mijlocirea căreia titularul unui drept subiectiv civil recunoscut printr-un titlu executoriu constrânge, cu ajutorul organelor competente, pe cel care
îi încălcase dreptul de a executa prestația specificată în titlu, asigurându-se în felul acesta respectarea dreptului și restabilirea ordinii de drept încălcate” (V.m. Ciobanu, Tr. C. Briciu, Cl.
C. Dinu, Drept procesual civil. Drept execuțional civil. Arbitraj. Drept notarial, Curs de bază, ed. național, 2013, p. 511)

iii a se vedea, în acest sens, CeDO, Hotărârea din 19 martie 1997, în cauza Hornsby c. Greciei, prin care s-a statuat, cu valoare de principiu, că executarea silită este și trebuie privită ca
parte integrantă a noțiunii de „proces”, prevăzută de art. 6 din Convenție, chiar dacă nu este, aici, enunțată expres, deoarece dreptul de acces la o instanță ar fi iluzoriu dacă ordinea
juridică a unui stat ar permite ca o hotărâre judecătorească („decizie judiciară”) definitivă și obligatorie să rămână inoperantă, i.e. fără nici un folos practic, în detrimentul uneia dintre
părți. Într-adevăr:

„Dreptul la un tribunal ar fi iluzoriu dacă ordinea juridică internă a unui stat contractant ar permite ca o decizie judiciară definitivă și obligatorie să rămână inoperantă în privința
uneia dintre părțile procesului, adică pentru cea care a obținut-o în favoarea sa. Într-adevăr, nu s-ar înțelege de ce art. 6 par. 1 descrie în detaliu garanțiile unei proceduri judiciare
– echitatea, publicitatea și celeritatea – acordate părților, fără ca el să aibă în vedere și executarea hotărârii; dacă textul ar fi înțeles în sensul că ar privi exclusiv accesul la justiție
și derularea procedurii judiciare, aceasta ar risca să creeze situații incompatibile cu principiul preeminenței dreptului, pe care statele contractante s-au obligat să-l respecte prin
ratificarea Convenției” (CeDO, Hotărârea din 19 martie 1997, în cauza Hornsby c. Greciei, par. 40, apud C. Bîrsan, Convenția europeană a drepturilor omului. Comentariu pe articole,
vol. i, Drepturi și libertăți, ed. all Beck, București, 2004, p. 477).

această teză fundamentală, reiterată de mai multe ori de instanța europeană (a se vedea, în același sens, ex pluribus, hotărârile CeDO pronunțate în privința României, dintre care
putem aminti, exempli gratia: Hotărârea din 6 septembrie 2005, cauza Săcăleanu c. României, disponibilă la adresa www.hotararicedo.ro; Hotărârea din 28 iunie 2005, în cauza
Virgil ionescu c. României, publicată în m. Of. nr. 396 din 8 mai 2006; Hotărârea din 26 mai 2005, în cauza Costin c. României, publicată în m. Of. nr. 367 din 27 aprilie 2006;
Hotărârea din 17 martie 2003, în cauza Ruianu c. României, publicată în m. Of. nr. 1.139 din 2 decembrie 2004), este, în prezent, pe deplin câștigată și validată de dreptul european
al drepturilor omului, astfel încât dreptul la executarea silită trebuie considerat, în mod axiomatic sau paradigmatic, ca unul din elementele constitutive ale dreptului la un proces
echitabil ce intră în structura art. 6 al Convenției europene pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale, încheiată la Roma (1950) și la care România este parte
din 1994 (cf. legea nr. 30/1994, publ. în m. Of. nr. 135 din 31 mai 1994). Cu privire la elementele dreptului la un proces echitabil, a se vedea C. Bîrsan, op. cit., p. 477; adde, m.
nicolae, Tratat de prescripție extinctivă, ed. Universul Juridic, București, 2010, nr. 18, lit. a), pp. 83-87 (în contextul analizei raportului dintre dreptul prescripției extinctive și dreptul
de acces liber la justiție), iar cu privire la jurisprudența CeDO în materie de executare silită, a se vedea: m. Stancu, Reflectarea jurisprudenței Curții Europene a Drepturilor Omului
în materia executării silite, în RReS nr. 1/2010, pp. 135-142; m. Voicu, Procedura executării silite în jurisprudența Curții Europene a Drepturilor Omului – CEDO, în vol. „Conferința
internațională Procedura civilă – Procedura execuțional civilă. Fundamente ale procesului civil în Uniunea europeană” (5-9 septembrie 2012, Constanța), ed. Universul Juridic,
București, 2012, în special pp. 228-240; g.C. Frențiu, D.-l. Băldean, Noul Cod de procedură civilă comentat și adnotat, ed. Hamangiu, București, 2013, pp. 948-955.

iV Pentru un succint, dar dens comentariu, v. V.m. Ciobanu, Comentariu sub art. 6, în „noul Cod de procedură civilă comentat și adnotat” (coord.: Viorel mihai Ciobanu, marian nicolae),
vol. i (art. 1-526), ed. a ii-a revizuită și adăugită, ed. Universul Juridic, București, 2016, p. 13 sqq. Cu privire la incidența dreptului la un proces echitabil în procedura arbitrală, v. m.
nicolae, Comentariu sub art. 3, în „ghid de utilizare a Regulilor de procedură arbitrală. Curtea de arbitraj Comercial internațional de pe lângă Camera de Comerț și industrie a
României” (coord.: Bazil Oglindă, Cornel Popa, Sorina Olaru), Wolters Kluwer, București, 2020, p. 34 sqq., în special pp.40-42.

V m. nicolae, Comentariu general, cit. supra, p. 294 sqq., împreună cu aparatul critic acolo citat.

Vi Sau mai exact o procedură jurisdicțională cu caracter executiv (sau, dacă se vrea, execuțional), în care adjectivul „jurisdicțional” semnifică faptul că executarea silită presupune, pe de
o parte, existența unui drept consfințit printr-un titlu executoriu, a cărui actualitate și eficacitate pot face obiectul unor verificări cel puțin sumare de către instanța de executare, cu
ocazia încuviințării executării silite și mai ales cu ocazia soluționării incidentelor ivite în cursul executării silite, iar pe de alte parte, adjectivul „executiv/execuțional” semnifică faptul
că executarea silită fiind inerentă procesului civil, reprezintă scopul final sau însăși rațiunea acestuia de a fi (m. nicolae, op. ult. cit., p. 295, nota 1).

Vii aceste excepții sunt și rămân discutabile, deoarece contravin principiului Rule of law, în special principiului egalității în fața legii și a principiului dreptului la un proces echitabil, nefiind
admisibil ca fiscul, spre ex., să aibă privilegii, respectiv să fie și creditor, și executor în aceeași cauză, iar contribuabilul să aibă o poziție de inferioritate juridică (v. m. nicolae,
Comentariu sub art. 623, în „noul Cod de procedură civilă comentat și adnotat”, vol. ii, cit. supra, p. 315). Principiul supremației dreptului (Rule of law) presupune nu numai egalitatea
tuturor cetățenilor, dar și a tuturor autorităților și oficialilor publici în fața legii, fiind de neconceput ca, într-un stat guvernat de Rule of law, autoritățile și instituțiile publice să aibă
un statut juridic privilegiat [cf. a.V. Dicey, Lectures introductory to the Study of  The Law of The Constitution, london, macmillan and Co, 1885, pp. 177-178: „[W]hen we speak of the
«rule of law» as a characteristic of our country, non only that with us non man is above the law, but (what is a different thing), that here every man, whatever be his rank or condition,
is subject to the ordinary law of the realm and amenable to the jurisdiction of the ordinary tribunals. in england, the idea of legal equality, of the universal subjection of all classes,
to one law administered by the ordinary Courts, has been pushed to its utmost limit. With us every official, from the Prime minister down to a constable or a collector of taxes, is
under the same responsibility for every act done without legal justification as any other citizen”].

Viii executorul judecătoresc este un ofițer ministerial, adică un liber profesionist, numit prin ordin al ministrului justiției, învestit să îndeplinească un serviciu de interes public, constând
în executarea silită a dispozițiilor civile din titlurile executorii, oricare ar fi acestea, precum și îndeplinirea altor atribuții date de lege în competența sa [art. 1, art. 7 lit. a), respectiv
art. 7 lit. b-i) din legea privind executorii judecătorești nr. 188/2000, republicată, cu mod. și completările ulterioare]. actele îndeplinite de executorul judecătoresc, în limitele
competențelor legale, purtând ștampila și semnătura executorului, precum și numărul de înregistrare și data, sunt „acte de autoritate publică”, având forța juridică (probatorie și nu
numai) prevăzută de lege [art. 2 alin. (2) din legea nr. 188/2000].

iX m. nicolae, Comentariu general, cit. supra, p. 295, nota 1.

X ibidem.
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Când a scris aceste cuvinte în
Heroides (ii, 85), Ovidiu nu a
avut, probabil, reprezentarea
că ele vor alcătui unul dintre
cele mai celebre adagii, timp
de peste două milenii, și nici
nu a anticipat că exilul său la
Tomis va ilustra adevărul
formulat atât de concis și de
precis, virtuți în care limba
latină a rămas inegalabilă. În
lista nesfârșită a cazurilor care
ilustrează adagiul finis coronat
opus este înscrisă și
executarea silită, etapa finală
a procesului civil.

Viabilitatea oricărui sistem de
drept depinde, între altele, de
două condiții: acceptarea și
respectarea benevolă a
normelor care îl alcătuiesc, ca
regulă de aplicare a acestora;
existența unor forme de
constrângere statală, ca
excepție de aplicare a
dreptului. Când excepția se
transformă în regulă, sistemul
de drept se destramă.

Procesul civil, în ambele sale
etape, cea de judecată și cea
de executare silită, este un
ansamblu de acte și forme de
intervenție statală prin care se
asigură respectarea și
aplicarea normelor dreptului
privat, iar uneori chiar a unor
norme de drept public (cum
se întâmplă în materia
contenciosului administrativ).

ideea de constrângere este
prezentă în ambele etape ale
procesului civil, deși ea este
mai evidentă în faza de
executare silită, decât în cea
de judecată. nu este
întâmplător că în materia
obligațiilor civile este folosită
noțiunea de executare silită
(directă sau indirectă) pentru
a desemna apelul la instanța
de judecată de către
creditorul unei obligații
nerealizate benevol de către

debitor, prin plată. acest sens
al noțiunii de executare silită
evocă ideea de constrângere
care există chiar în faza de
judecată. 

Hotărârile prin care se
finalizează această etapă a
procesului civil sunt, de cele
mai multe ori, executate în
mod benevol de către părți. În
situațiile de excepție în care
hotărârile, cu valoare de titluri
executorii, nu sunt respectate,
ele sunt puse în executare

silită la cererea părții
interesate, prin intermediul
unui serviciu public special,
exercitat de către executorii
judecătorești. În acest sens,
executarea silită desemnează
etapa finală a procesului civil,
în care constrângerea  este
mai intensă decât în faza de
judecată. Dar chiar și în faza
de executare silită,
constrângerea are, de regulă,
o natură intelectuală, iar nu
una fizică. numai în cazuri
excepționale, care sunt fie
prevăzute de lege, fie
apreciate de executorul
judecătoresc, acesta „se va
adresa autorității competente
pentru a asigura concursul
forței publice, care va trebui
să ia măsuri de urgență pentru
a se evita tergiversarea sau
împiedicarea executării”,
măsuri care vor fi aduse la
îndeplinire de „poliție,
jandarmerie sau alți agenți ai
forței publice” [art. 659 alin.
(1) și (2) C. pr. civ.]. 

așadar, deși constrângerea
este prezentă în întregul
proces civil, intensitatea ei
este diferită. Rareori
constrângerea este fizică,
forma ei intelectuală fiind
eficientă în cele mai multe
cazuri, inclusiv în faza
executării silite. Totuși, în
această fază, constrângerea

finis coronat opus
articol de prof. univ. emerit dr. valeriU stoica
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este mai intensă decât în faza
de judecată, tocmai pentru a
asigura executarea hotărârilor
judecătorești și a celorlalte
titluri executorii.

Considerațiile de mai sus pun
în lumină importanța
activității executorilor
judecătorești, aceștia
efectuând acte de autoritate
publică pentru realizarea unui
serviciu de interes public [art.
2 alin. (1) și (2) din legea nr.
188 din 1 octombrie 2000].
Fără această activitate,
titlurile executorii ar fi practic
lipsite de valoare, iar
dreptatea ar rămâne o sumă
de cuvinte fără conținut.

am avut posibilitatea să
înțeleg în mod direct
importanța acestei activități
chiar la începutul carierei
mele juridice. În perioada în
care am fost magistrat la
Judecătoria Sectorului 5 (1976
– 1984), am coordonat câțiva
ani activitatea biroului
executorilor judecătorești.
gheorghe antoșică, gabriel
Drăgănescu și Decebal
Tărăgan au fost profesorii mei
de executare silită. Ceea ce
până atunci știam doar din
cursurile și din tratatele de
procedură civilă, mai ales din
excelentul „Tratat teoretic și
practic de procedură a
executării silite” scris de ilie
Stoenescu, arthur Hilsenrad și
Savelly zilberștein și publicat
la editura academiei în 1966,
a devenit experiența
personală prin care am
internalizat mecanismele
complexe și subtile ale acestei

etape a procesului civil.

Peste ani, când gabriel
Drăgănescu a devenit primul
președinte al Uniunii
naționale al executorilor
Judecătorești, m-am bucurat,
pentru că știam calitățile sale
remarcabile de profesionist. el
a fost unul dintre cei mai
entuziaști susținători ai
transformării profesiei de
executor judecătoresc într-o
profesie liberală. Dialogul pe
care l-am avut cu această
echipă de entuziaști a stat la
baza inițierii reglementării
liberale a acestei profesii și la
adoptarea de către Parlament
a legii nr. 188 din 1 octombrie
2000. Publicată în monitorul
Oficial nr. 738 din 20
octombrie 2001 și pusă în
aplicare în 90 de zile de la
publicare, această lege a
permis concesionarea
serviciului public de executare
silită către birourile de
executor judecătoresc și
constituirea camerelor
executorilor judecătorești în
circumscripțiile curților de
apel, respectiv a Uniunii
naționale a executorilor
Judecătorești. Organizarea pe
baze liberale a profesiei de
executor judecătoresc a
menținut caracterul de
serviciu de interes public al
activității de executare silită,
cu consecința recunoașterii
actelor inițiate de executorii
judecătorești ca acte de
autoritate publică. este ceea
ce explică rolul ministerului
Justiției de a coordona și de a
controla activitatea

executorilor judecătorești (art.
4 din legea nr. 188/2000).
Profesiile liberale care
prestează servicii publice
concesionate, cum sunt
serviciile notariale și cele de
executare silită, trebuie să fie
coordonate și controlate de o
anumită autoritate publică,
tocmai pentru că ele presupun
încheierea unor acte de
autoritate publică. 

Beneficiile transformării
profesiei de executor
judecătoresc într-o profesie
liberală sunt multiple. nu
numai că bugetul de stat a
fost degrevat de un capitol
de cheltuieli consistent
(salarii, sedii, formare
profesională, etc.), dar și-a
constituit o sursă de venit
nouă. Calitatea și
complexitatea serviciilor de
executare silită au crescut an
de an, ceea ce a permis
rezolvarea solicitărilor din ce
în ce mai diverse pentru
punerea în operă a unor
categorii din ce în ce mai
ample de titluri executorii.
Structurile profesiei s-au
maturizat și au contribuit
astfel la consolidarea
arhitecturii instituționale a
României. Camerele
executorilor judecătorești și
Uniunea națională a
executorilor Judecătorești au
devenit tot mai performante
în activitatea de organizare și
de modernizare a executării
silite, iar birourile și
societățile profesionale de
executori judecătorești și-au
sporit eficiența.

Împlinirea a două decenii de la
intrarea în vigoare a legii de
organizare a profesiei de
executor judecătoresc
constituie nu numai o
sărbătoare, ci și un prilej de
reflecție, pentru a pune în
lumină împlinirile și a identifica
provocările viitorului.
Perspectiva retrospectivă
trebuie să fie dublată de
perspectiva prospectivă.
acceptarea și respectarea
benevole rămân principala
condiție a viabilității sistemului
de drept, dar niciodată ele nu
vor fi unanime. Va fi
întotdeauna nevoie de
condiția complementară
pentru asigurarea acestei
viabilități: un ansamblu de
instituții apte să intervină
rapid, coerent și eficace ori de
câte ori normele juridice nu
sunt acceptate și respectate în
mod benevol. În domeniul
privat, structurile executorilor
judecătorești ocupă locul
central în acest ansamblu
instituțional. Punând în operă
titlurile executorii, în primul
rând hotărârile instanțelor de
judecată, executorii
judecătorești au o funcție
esențială pentru păstrarea
încrederii în sistemul de drept
și în ideea de dreptate. Pentru
exercitarea cu succes a acestei
funcții, structurile profesiei
trebuie să identifice
problemele mereu noi care
apar în activitatea de
executare silită și să găsească
soluțiile pentru rezolvarea
acestora, astfel încât să dea
conținut real adagiului finis
coronat opus.
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Ca urmare a evoluției
reglementărilor ulterioare, cu
numeroase modificări,
executarea silită este
considerată una din instituțiile
fundamentale ale dreptului
procesual civil și o
componentă importantă a
justiției într-un stat de drept,
reprezentând faza a ii-a a
procesului civil.
Spre deosebire de
reglementarea anterioară, în
care nu era prevăzută în mod
expres obligația statului de a
asigura realizarea drepturilor
consacrate prin titlurile
executorii, reglementarea de
la art. 626 C. proc. civ.
prevede expres obligația
acestuia privind punerea în
executare a titlurilor
executorii, indiferent de
natura acestora și de organul
emitent, instituind o obligație
legală promptă și efectivă în
sarcina statului. lipsa acestor
reglementări a dus, de multe
ori, la numeroase condamnări
ale statului român de către
CeDO.
Simpla obligare a debitorului,
printr-o hotărâre
judecătorească, la a restabili
situația anterioară dreptului

încălcat, nu este, totdeauna,
suficientă. având în vedere
forța sa executorie, hotărârea
judecătorească este cea care
permite creditorului să
recurgă la procedura
executării silite, iar
efectivitatea drepturilor, în
astfel de situații, se
concretizează prin utilizarea
acestei proceduri. Ca urmare,
prin intermediul procedurii
executării silite, operează
recunoașterea dreptului
subiectiv civil, realizată
anterior în mod abstract de
către instanța judecătorească
în cuprinsul dispozitivului
hotărârii pronunțate, și care
prinde conturul efectivității.
În prezent, reglementată mai
bine printr-un ansamblu de
măsuri, prevăzute în principal
de Codul de procedură civilă
(art. 622 – 914) și de alte legi
speciale, executarea silită are
menirea de a restabili, prin
intermediul executorului
judecătoresc, ordinea de
drept cu concursul organelor
de stat abilitate.
Încrederea cetățenilor în actul
de justiție depinde într-o
măsură importantă și de
eficacitatea activității de

executare silită, care să
conducă la concretizarea
dreptului câștigat.
având în vedere
recomandările și jurisprudența
europeană, aplicabile statului
român, ca urmare a aderării la
Uniunea europeană, cât și în
calitate de semnatar al
Convenției europene a
Drepturilor Omului și a
libertăților fundamentale,
mijloacele procedurale
execuționale trebuie să
urmărească realizarea unui
echilibru între interesul
creditorului și cel al
debitorului, prin respectarea
numeroaselor principii care
guvernează executarea silită.
importanța activității de
executare rezultă și din
numărul mare al
participanților: instanța de
executare, ministerul Public,
executorul judecătoresc,
organele forței publice,
autoritatea pentru protecția
minorului, psihologul sau
psihiatrul, martorii, expertul,
interpretul, terții
intervenienți, garanții și alți
participanți, care au obligația
de a acorda sprijin
executorului judecătoresc.

De menționat și modalitatea
mult mai bună de soluționare,
prin noul Cod de procedură
civilă, a competenței
executorului judecătoresc,
prin extinderea acesteia la
nivelul Curții de apel și mai
ales în cazul în care bunurile
debitorului urmărit se află în
circumscripția mai multor
Curți de apel, când
competența aparține oricăruia
dintre executorii judecătorești
care funcționează pe lângă
acestea, ori cu privire la
ordinea de preferință.
Un reper esențial însă în
demararea executării silite îl
constituie momentul
încuviințării acesteia de către
instanță, încuviințare
considerată ca un act de
abilitare a executorului
judecătoresc pentru a demara
toate celelalte formalități
necesare realizării executării.
importanța executării silite
rezidă și din jurisprudența
Curții europene a Drepturilor
Omului. astfel, s-a apreciat de
instanța europeană că dreptul
la un proces echitabil nu
acoperă procedura numai
până la pronunțarea hotărârii,
ci până la executarea acesteia,

importanța executării silite
pentru finalizarea procesului civil
cunoscută din cele mai vechi timpuri ale primelor forme de organizare modernă a umanității, instituția juridică a
executării silite era percepută ca o sancțiune severă și defăimătoare cu privire la persoana debitorului. la început, prin
dreptul creditorului de a recupera el datoriile ori bunurile de la debitorul său rău platnic. creditorul avea dreptul de a-l
vinde pe debitorul considerat un delincvent, sau chiar de a-l ucide.

articol de prof. univ. dr. florea mĂGUreaNU, Universitatea româno-americană
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iar statul are obligația de a
contribui la aplicarea unei hotărâri
judecătorești pronunțate contra sa,
considerând că executarea silită
face parte integrantă din noțiunea
de proces, în sensul art. 6 din
Convenția europeană a Drepturilor
Omului. De asemenea, Curtea
europeană a Drepturilor Omului a
statuat că dreptul de acces la
justiție ar fi iluzoriu și lipsit de
eficiență practică, dacă ordinea
juridică internă a statului, care
respectă preeminența dreptului, ar
permite ca o hotărâre
judecătorească sau un alt înscris ce
constituie titlu executoriu să
rămână neexecutate în detrimentul
unei părți.
Prin prevederile noului Cod de
procedură civilă, procedura
executării silite este înfățișată în
complexitatea sa duală: umană și
juridică.
Codul român de procedură civilă
prevede o serie de măsuri
executorii directe sau indirecte, la
cererea creditorului, în funcție de
obligația cuprinsă în titlul
executoriu și modalitățile
prevăzute de lege, de regulă,
debitorul fiind anunțat prin
intermediul unei somații.
Încuviințarea executării silite
permite ca executarea să se facă
simultan ori succesiv, prin toate
modalitățile de executare
prevăzute de lege, inclusiv a
titlurilor executorii care se vor
emite de executorul judecătoresc
în cadrul procedurii.
Cazurile de respingere a cererii de
încuviințare a executării silite sunt
expres prevăzute de lege.
menționăm inclusiv situația
debitorilor minori sau majori sub
interdicție, împotriva cărora nu
poate fi pornită o acțiune
executorie decât dacă există un
tutore sau un curator.
Pentru executorii judecătorești,
importante au fost și

reglementările din Codul de
procedură civilă în ceea ce privește
executarea hotărârilor
judecătorești referitoare la minori
(cartea a V-a, titlul iii, capitolul iV),
având în vedere că minorul nu este
un bun oarecare al executării. Dacă
însă minorul  refuză să părăsească
debitorul sau manifestă aversiune
față de creditor, executarea nu se
poate realiza, fiind exclusă orice
formă de abuz față de minor.
Practica Curții europene a
Drepturilor Omului a dat

importanță interesului superior al
copilului. S-a decis că respectul
pentru viața familială implică, în
materia separației copiilor de
părinți, obligația pozitivă a statului
de a lua toate măsurile necesare
atât pentru a menține legăturile
personale, cât și pentru a reuni
copilul cu părintele său, astfel încât
să se țină cont de interesul
minorului.
Dacă minorul se opune la
executare, afirmându-se că acesta
poate să învingă hotărârea
judecătorească, executorul
judecătoresc, în final, are obligația
de a face un proces-verbal în care
se fie consemnate activitățile
realizate, problema minorului
rămâne însă nesoluționată.
Soluția ar fi internarea minorului
într-un centru de plasament până
la dobândirea de către acesta a
capacității de a lua corect, și numai
în interesul său, decizia cea mai
bună, cu respectarea un just
echilibru între interesul superior al
copilului prin rămânerea în
plasament și cel al părintelui de a
fi reunit cu copilul.
De menționat, practica Curții
europene a Drepturilor Omului în
materia separației copiilor de
părinți, privind obligația pozitivă a
statului de a lua toate măsurile
necesare pentru a menține
legăturile personale, cât și pentru
a reuni copilul cu părintele său,
ținând cont de interesul minorului.
Demersul meu se dorește a fi un
omagiu adus celor care, prin
eforturi demne de apreciat, dau
satisfacția muncii împlinite, foarte
utilă pentru restabilirea ordinii de
drept, când aceasta a fost
încălcată.

la mUlȚi ani profesiei de
executor judecătoresc!

la mUlȚi ani profesioniștilor
acestui domeniu privind

înfăptuirea justiției în România!

Practica curții
europene a
drepturilor
omului a dat
importanță
interesului
superior al
copilului. 
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Când mi s-a cerut de către
Universul Juridic să scriu
câteva gânduri despre
executarea silită și executorii
judecătorești, mărturisesc că
am acceptat. Dar am ezitat. Ce
aș putea spune? Să mă mișc
prin textele normative mult
prea alambicate și încărcate de
excepții la excepții din
legislația actuală, să mă refer
la istoricul existenței normelor
specifice din dreptul roman
până la... Codul mondial al
executărilor silite, actual, atât
de discutat, de disputat sau...
Să mă refer la oameni, la aceia
care efectiv practică profesia
de executor judecătoresc și
trăiesc profesional în această
zonă, atât de dificilă și
incomodă, a punerii în
executare a hotărârilor civile.
Și cum iubirea față de oameni,
față de cei care într-un fel sau
altul slujesc zeița Justiției, a
fost pentru mine întotdeauna
esențială, m-am decis cu greu,
după multe căutări și după
multe întrebări fără răspuns și
am luat o hotărâre!!!
m-am întors în timp. am
răscolit adânc în tolba cu
amintiri și într-un final am
găsit câte ceva... este ceea ce
urmează. 
luați-l cum vreți. 
este un text dedicat unei
profesii, dar în primul rând se

adresează unui om care a
slujit-o. este un omagiu adus
unui prieten mai vechi, de o
viață, căruia îi adresez
sentimente de apreciere,
afecțiune și stimă. 
este vorba despre un
„portărel” drag mie și
sufletului meu, care efectiv și-a
dedicat viața acestei profesii.
Poate sunt un pic nostalgic...
dar într-un fel, undeva în aria
de activitate a unei Judecătorii
din centrul moldovei, la
Roman, cel despre care
vorbesc a fost un purtător de
torță a ceea ce noi, slujitorii
dreptății, magistrați, avocați,
notari, încercam să facem.
Cu el și alături de el am aflat
cum să învingi propria
comoditate, cum să lași
deoparte inerția și chiar când
pare a fi imposibil să
promovezi Dreptatea și,
desigur, Binele. De aceea,
înțeleg să evoc un personaj
cunoscut de cei din zonă, nu
numai de către cei care trăim
pe tărâmul misterios al
dreptului, dar poate, mai mult
chiar, de cei care nu sunt
străini de lumea reală a
dreptului, de beneficiarii
actului de Justiție.

***
era exemplar, unic și singur.
Hainele lui păreau uniformă de
om bun, parcă ivit din scrieri

ale literaturii ruse. Profesia
domniei sale nu semăna cu
nimic. era spaima și groaza
celor care au pierdut un
proces... Dar ca să muți
hotarul, să iei copilul de la tată
ca să îl dai mamei, să smulgi
soacra din temelia casei unui
ginere gospodar, să bați cu
parul un însemn de hotar după
o grănițuire, să transpiri sub
soarele verii, să îți
înțepenească motorul Daciei,
albe sau roșii, în câmp, să te
bată soarele în cap, să izbești
pălăria de fetru, să tai lacătul
secretului dureros al istoriei
unor vieți, să faci vânzări cu
strigare, să scoți omul din
carnea pământului și dulapul
cu blide din bucătăria femeii,
să fii afurisit în fiecare ceas al
vieții tale... asta da profesie!
nu era lucru de glumă cu
eXeCUTORUl meu de poveste.
Dacă i te puneai în față și
redactai o contestație la
executare pe motiv de formă,
nicidecum de fond, întrucât
fondul aparținea exclusiv
judecătorilor, te privea cu ochi
de leu îmblânzit. O lua de la
capăt, iar formulare, iar necaz,
iar aprobări de executare. Dar
ne îmbrățișam și la capătul
unei zile de muncă râdeam. Ce
se poate face cu lumea
judecăților?
Fiecare știa ce are de făcut.

nu îl voi uita pe... Didi sau pe
unchiul Vanea, cum îi spunea
cu drag una dintre stagiarele
mele, întâmplătoare ca
vremea și ca ploile de vară.
avea ea o ciudă pe pălăria lui
„nea Didi”. O fura, o ascundea,
în secret o peria și o scutura
de praf. iar Didi îi zâmbea și
avea în comportament liniștea
aceea specifică răzeșului ce
sălășluise undeva în podișurile
din zona Bacău – Bârlad.
lumea justiției a fost cândva
un loc prietenos. Stăteam ca
oamenii la un pahar al vorbei,
ne întrebam unii pe alții
despre ce este de făcut,
judecătorul intra în biroul
avocaților, avocații intrau în
biroul judecătorilor, cădeam la
învoieli teoretice, ne întrebam
despre cum se aplică legea și
dacă este bună sau ne-bună și
atunci chiar știam și simțeam
că legea nu iartă, dar
judecătorul da.
Pe la sfârșitul zilei, spre
asfințit, intra și prietenul Didi
pe la noi. 
- Dați-mi vă rog un pahar cu
apă, era mereu vorba lui. 
Dar noi, toată echipa, avocați
mai vechi sau mai noi, maeștri
sau stagiari, oropsiți într-un
mod alintat, îi spuneam
mereu: haide, Didi, unchiule
Vanea, bea cu noi un pahar cu
vin îndoit cu apă, ca Socrate. 

Pălăria lui... didi
articol de prof. univ. dr. av. ioaN chelarU, președintele Uniunii Juriștilor din românia

„Sufletul omului cu calităţi şi obişnuit cu tovărăşia
oamenilor, devine plăcut prin sine însuşi.”

(michel de montaigne)
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arunca pălăria.
- măi copii, pe ce lume trăiți, nu
vedeți ce vremuri sunt?
- nu știm, dragul nostru Didi...
unchiule Vanea, pe care lume
trăim?
Ceea ce știu este că mi-ai oferit
lumea din privirea ta, așa cum
credeam eu că o vezi. Și nu era o
lume dreaptă, ci strâmbă, așa cum
o fac oamenii care se preumblă
prin judecăți. iar tu erai asul
executărilor, mai plin de hârtii ca
însăși arhiva instanței, mai copleșit
ca icarus de pene. Trebuie să
mărturisesc că uneori, rar, te
invidiam. Cele mai frumoase
avocate ale cabinetului meu te
îmbrățișau, nu pentru alt motiv, ci
pentru acela că te prețuiau, în
primul rând ca om, și apoi ca
profesionist. În materia executării
silite nu era pregătit nimeni să

învețe, nici atunci, ca și acum, de
altfel.
Și apoi, parcă eu însumi, ca avocat,
eram de pe altă lume: eu îți văd
soluția cu ochii minții și câștig
procesul, îi spuneam clientului, dar
de-acum trebuie să mergi sau la
executor sau la Dumnezeu. le
confirmam justițiabililor: ai câștigat,
instanța ți-a dat dreptate. eu mi-am
făcut datoria, mai bate de acum
matale și la alte uși. Și erau deseori
cuvinte neclare ale minutei, puncte
de hotar greșite de o amnezică
dactilografă... dar el, executorul
judecătoresc, Didi, le căuta pe locul
drept sau stâng al terenului, în deal
sau în vale, la est, la vest, la nord
sau la sud, pe arșiță, pe ploaie, pe
burniță, primăvara, vara când te
sufocă soarele și colbul.
Pentru cine nu știe și vrea să afle,
iată: Didi Postelnicu a fost un

purtător de cuvânt al Statului,
portărel al său, unul corect, simplu,
aproape singur. eu o să îl văd
mereu cu ochii minții, tot timpul
preocupat, cu firele părului frunții
lipite de cap, cu doi nasturi
descheiați la cămășă, alergând
după treburi însoțit mereu sau
purtând în mână geanta lui de
perceptor la fel de cunoscută.
În ceea ce mă privește, nu aveam
treabă cu pălăria celebră, gina și
anica (stagiare pe vremuri) erau
preocupate de ea. mai știu pe una
dintre ele care și astăzi o dorește a
fi agățată într-o memorie fixă și
expoziție permanentă, căzută așa
într-un cui ca un om într-o ureche.
executor judecătoresc numindu-se
el...
Jos Pălăria, prietene Didi 
de la Roman!!!
alias spiridoN postelNicU

Pentru cine nu
știe și vrea să
afle, iată: didi
Postelnicu a fost
un purtător de
cuvânt al
statului, portărel
al său, unul
corect, simplu,
aproape singur. 
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acum, la aniversarea a 20 de ani
de profesie liberală, sunt
deosebit de onorat a transmite
câteva gânduri executorilor
judecătorești, întrucât, pe lângă
faptul că sunt un apropiat al
acestei profesii, prin lucrările
publicate în materia executării
silite, prin activitatea desfășurată
în perioada în care am exercitat
controlul profesional al acestei
categorii profesionale, prin
calitatea de formator al
Centrului național de Pregătire
și Perfecționare a executorilor
Judecătorești şi prin funcţia de
redactor-şef al Revistei române
de executare silită, îmi place să
cred că am contribuit, din punct
de vedere teoretic și practic, la
dezvoltarea acestei profesii în
ultimele două decenii. 
În mod întemeiat s-a arătat în
literatura de specialitate că

scopul activității judiciare nu se
poate limita doar la obținerea
unei hotărâri judecătorești
favorabile, iar simpla
recunoaștere a dreptului sau
obligarea debitorului de a
restabili dreptul încălcat nu este
suficientă, astfel că hotărârea
judecătorească prin ea însăși,
chiar înzestrată cu autoritate de
lucru judecat, „riscă să rămână o
lovitură de sabie în apă și să nu
servească cu nimic părții
victorioase, dacă n-ar putea
recurge la constrângere pentru a
o executa”. 
Prin urmare, numai dacă
analizăm aceste susțineri, ne
putem da seama de rolul și de
importanța deosebită ale
executării silite în cadrul unei
societăți. 
executarea silită este la fel de
veche ca și dreptul, romanii fiind
cei care au pus în practică
această procedură și chiar dacă
inițial creditorul își executa
singur dreptul său, ulterior
executarea silită era îndeplinită
prin bonis distrahendis, un organ
public de executare asemănător
executorului judecătoresc de
astăzi. 
așadar, profesia de executor
judecătoresc există de peste
2.000 de ani, iar rolul ei în
societate nu poate fi negat în
niciun fel, fiind o componentă
extrem de importantă a
sistemului de justiție din țara
noastră. 

Fiind unul dintre martorii direcți
ai schimbării statutului
profesional al executorilor
judecătorești, din funcționari
auxiliari ai instanțelor
judecătorești în cea de
profesioniști îndependenți ai
dreptului execuțional civil, pot să
afirm cu toată responsabilitatea
că evoluția profesiei în acest
interval de timp este mai mult
decât evidentă. 
Dacă în urmă cu două decenii
exista o anumită temere în
rândul executorilor judecătorești
cu privire la noul statut, astăzi
această temere nu mai subzistă,
profesia fiind foarte bine
consolidată, din orice
perspectivă am privi acest lucru. 
astfel, în prezent, avem societăți
profesionale și birouri ale
executorilor judecătorești foarte
bine cotate profesional, actele
întocmite de aceștia sunt de o
calitate comparabilă cu cea din
cadrul altor profesii juridice,
nivelul de pregătire profesională
al corpului profesional este mult
mai ridicat decât acum 20 de
ani, iar unii executori
judecătorești sunt cadre
didactice universitare și
profesioniști recunoscuți la nivel
național și nu numai. 
Întrucât în ultimele două decenii
această profesie și-a dovedit
eficiența, apreciez că se impune
ca statul să-și reconsidere poziția
față de profesia de executor
judecătoresc, în primul rând,

prin acordarea unei atenții
deosebite și așezarea acesteia
acolo unde îi este locul, iar în al
doilea rând, prin lărgirea
obiectului de activitate al acestei
profesii. 
este demonstrat faptul că
executarea silită prin intermediul
executorilor judecătorești este
mult mai eficientă decât
executarea silită prin intermediul
organelor statului, astfel că se
impune ca o necesitate
extinderea competențelor
executorului judecătoresc și în
materie fiscală, deoarece,
procedând în acest mod,  ar
exista cel puțin două beneficii: o
disciplinare mai mare a
contribuabililor, așa cum ar fi
firesc într-un stat de drept, și,
totodată, o colectare mai
substanțială a veniturilor la
bugetul de stat, aspect ce nu
poate fi neglijat. 
În final, ţinând cont de trendul
ascendent al profesiei din
ultimele două decenii, dar şi de
munca, dăruirea și perseverența
executorilor judecătorești în
exercitarea atribuțiilor stabilite
de lege, care nu sunt deloc
simple, așa cum s-ar crede la
prima vedere, am convingerea
fermă că aceştia nu se vor opri
aici și vor continua în același
mod, poate chiar mai susţinut,
astfel că acum, la ceas aniversar,
merită toată aprecierea și
considerația noastră. 
la mulţi ani! 

„se impune ca statul să-și reconsidere poziția
față de profesia de executor judecătoresc 
prin așezarea acesteia acolo unde îi este locul”
articol de conf. univ. dr. jud. ioaN GÂrBUleț, preşedintele secţiei Penale a curţii de apel tg. mureş, 
redactor-şef al revistei române de executare silită 
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În perioada postdecembristă,
realitatea economică, socială și
politică a impus necesitatea
reformării din temelii a unor
profesii, ca reacție de răspuns
la dinamismul fără precedent
al dezvoltării statului, în
ansamblul său. noua
arhitectură statală
postcomunistă, deschiderea
societății românești către nou
și importul valorilor
occidentale au determinat
transformări firești și în planul
unor profesii juridice, ca parte
dintr-un demers mai amplu de
aderare la blocul comunitar.
astfel, urmare a unui amplu
proces legislativ, în primul
deceniu după revoluția
română, o serie profesii
juridice care erau strâns legate
de aparatul de stat (ex.
profesia de avocat, notar și
executor judecătoresc), au fost
liberalizatei, în sensul
externalizării acestor servicii
publice către organizațiile
profesionale nou înființate,
care au dobândit, prin voința
legiuitorului, o largă
autonomie organizatorică și
funcțională.
În considerarea
caracteristicilor serviciului
prestat (serviciu de interes
public), precum și a naturii
actelor întocmite (de

autoritate publică), două
dintre cele trei profesii
menționate, respectiv cea de
notar public și cea de executor
judecătoresc (profesii
„înrudite”), au fost menținute
într-o legătură mai strânsă cu
statul (prin ministerul
Justiției), sub aspectul
coordonării metodologice și
controlului administrativ.
Pentru profesia de executor
judecătoresc, anul 2000 a
constituit un an de cotitură,
întrucât noua lege, care a
reglementat profesia pe baze
moderne, a reprezentat
decuplarea membrilor
acesteia, sub aspectul
autonomiei decizionale și

economice, de structura de
stat, cu toate consecințele
care au decurs din acest fapt.
Organismele nou create,
respectiv Uniunea națională a
executorilor Judecătorești,
Camerele executorilor
judecătorești de pe lângă
Curțile de apel, precum și
celelalte organe ale profesiei,
au avut ulterior un rol major,
atât asupra dezvoltării
profesiei, în ansamblul său, cât
și în dezvoltarea individuală a
executorilor judecătorești,
reflectată în calitatea actelor și
lucrărilor acestora. 
Riscurile, provocările și
anumite vulnerabilități -
inerente în viața oricărui
organism nou - nu numai că nu
au reușit frânarea evoluției
profesiei, dar au generat
anticorpii care au contribuit la
consolidarea structurii acesteia
și a capacității sale de apărare,
ce au constituit fundamentul
unei dezvoltări progresive și pe
termen lung. astfel, fluctuațiile
procesului legislativ - uneori
inexplicabile, lărgirea
constantă a sferei problemelor
nou apărute pe palierul
executării silite, practica
judiciară neunitară, profilul
psihologic al participanților la
executarea silită sunt doar
câteva exemple care pun în

lumină capacitatea de
rezistență a executorilor
judecătorești, în încercarea
acestora de a-și menține
conduita impecabilă cu care
ne-au obișnuit de-a lungul
timpului.
evoluția dinamică a profesiei
de executor judecătoresc s-a
manifestat pe toate palierele.
De la organizarea profesională,
la pregătirea și perfecționarea
individuală, executorii
judecătorești au fost supuși
unor transformări remarcabile
în timp.
O analiză retrospectivă relevă,
cu siguranță, o diferență
calitativă impresionantă între
actele acestora de la începutul
profesiei și actele întocmite în
prezent. această linie
evolutivă nu ar fi fost posibil
de menținut fără aportul
esențial al președinților
Uniunii și ai camerelor,
precum și al reprezentantului
profesiei la Uniunea
internațională a executorilor
Judecătorești, care s-au
dedicat activității profesionale
și s-au implicat profund în
procesul de reformare a
profesiei, astfel încât în
prezent să ne putem mândri
cu acești profesioniști ai
dreptului, atât în plan național,
cât și în plan internațional.

scurtă retrospectivă asupra evoluției
profesiei de executor judecătoresc
articol de inspector octav-lUciaN PĂUN, șeful corpului de control, ministerul Justiției

i a se vedea legea nr. 51/1995 pentru organizarea şi exercitarea profesiei de avocat, legea nr. 36/1995 a notarilor publici și a activității notariale și legea nr. 188/2000 privind
executorii judecătorești
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unteți o personalitate în
materia executării silite: sunteți
la al doilea mandat de director
al centrului Național de
Pregătire și Perfecționare a
executorilor Judecătorești,
președinte al camerei
executorilor Judecătorești tg.
mureș, director al revistei
române de executare silită, dar
și cadru didactic activ în cadrul
facultății de economie și drept
a Universității de medicină,
farmacie, Științe și tehnologie
„George emil Palade” din târgu
mureș, la Universitatea de stat
din chișinău, republica
moldova, dar și la Universitatea
de stat „alecu russo” din Bălți,
republica moldova. cum reușiți
să vă numărați pauzele de
respirație, cum izbutiți să
acoperiți atâtea și atâtea
responsabilități?

Sunt la a doua „descălecare”,
ca să folosesc o expresie
istorică, după ce am condus
CnPPeJ în perioada 2004-
2009. am preluat din nou
funcția de director în anul
2016, în prezent fiind la al
doilea mandat de trei ani,
după revenire. nu am o rețetă
a succesului, am doar o
activitate zilnică prelungită, de
minimum 12 ore.

ce vi se pare mai motivant și
mai provocator: activitatea de
cadru didactic universitar sau
cea de executor judecătoresc,
care se împletește cu munca
administrativă și de
management a cNPPeJ?

este greu de răspuns la
această întrebare. Sigur că
prima iubire nu se uită,
respectiv profesia de executor
judecătoresc, profesie care 
m-a atras de la bun început și
pe care nu am încercat
niciodată să o înlocuiesc cu
nimic altceva. Însă am găsit la
fel de incitantă și ideea de a
cerceta materiile dreptului
procesual civil și a dreptului
execuțional civil, pe de o
parte, dar și aceea de a
împărtăși din experiența mea
studenților sau colegilor
executori judecătorești, pe de
altă parte. manageriatul
CnPPeJ este plasat într-un alt
registru, nu se aseamănă cu
niciuna dintre activitățile sau
preocupările amintite, ci mai
degrabă, se aseamănă cu
funcția de președinte al
Colegiului director al Camerei
executorilor Judecătorești
Târgu mureș, pe care de
asemenea o dețin din anul
2007.

„Nu am o rețetă a succesului; 
am doar o activitate zilnică
prelungită, de minimum 12 ore!”
interviu cu conf. univ. dr. eUGeN hUrUBĂ, director al centrului Național de Pregătire și Perfecționare a executorilor Judecătorești,
președinte al camerei executorilor Judecătorești tg. mureș, director al revistei române de executare silită
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sunteți doctor în drept
procesual civil al Universităţii
„lucian Blaga” din sibiu din
2011, cu distincţia magna cum
laude, cu teza „contestația la
executare în materie civilă”,
coordonată de prof. univ. dr.
ioan leș. a existat și există o
legătură directă între
specializarea dvs. în materia
dreptului civil și profesia de
executor judecătoresc? 

Sigur, că da. așa cum se știe,
mai întâi am intrat în profesia
de executor judecătoresc și
doar ulterior am pornit pe
drumul cercetării științifice
juridice și a învățământului
universitar. Tema mea de
cercetare doctorală a pornit de
la un proiect personal mai
vechi, de a realiza o culegere
de jurisprudență în materia
Contestației la executare. 
Dl profesor leș a contribuit
decisiv la transformarea din
mers a proiectului meu inițial
în unul mult mai atractiv, cel
de a realiza o teză de doctorat
cu acest titlu.

conduceți cNPPeJ, singurul
organ din structura Uniunii
Naționale a executorilor
Judecătorești care asigură
pregătirea profesională a
executorilor judecătorești din
românia, pe baza unei
programe de cursuri stabilite
de către consiliul UNeJ, alături
de o comisie științifică ce
funcționează în cadrul
centrului, în funcție de
propunerile colegilor executori.
cum reuniți temele de interes,
cu ce frecvență, în ce fel atestați
participarea executorilor la
astfel de cursuri?

aș puncta faptul că între
profesiile juridice liberale din

România, CnPPeJ a fost prima
structură de pregătire
profesională, fiind înființat în
anul 2004. După înființarea
acestuia, profesia a solicitat și
a obținut includerea în legea
de organizare a obligaţiei
executorilor judecătorești de a
participa, cel puţin o dată la 3
ani, la programe de formare
profesională continuă.
așa este, la nivelul CnPPeJ
funcționează o comisie
științifică ce răspunde
solicitărilor Consiliului UneJ
privind propuneri de modificări
legislative, analize științifice,
studii de specialitate etc.
Totuși, principala activitate a
CnPPeJ este de a organiza
pregătirea și perfecționarea
executorilor judecătorești,
organizând în fiecare an cel
puțin o serie de pregătire.

ca membru al Uniunii
internaționale a executorilor
Judecătorești și a ofițerilor de
Justiție (UihJ), ați reușit să
identificați modele de urmat și
de propus pentru replicare la
nivel național din experiența
UihJ sau tot ceea se decide la
nivelul UNeJ este de inspirație
locală?

Sigur că inițial am cercetat cu
atenție formele de pregătire
profesională continuă a
executorilor judecătorești din
toate statele membre ale
UiHJ. Unele dintre acestea 
ne-au servit drept model, de
pildă, Școala națională de
Procedură din Franța. Însă
după ce ne-am organizat și am
început să realizăm cursuri și
conferințe de specialitate,
cred că și noi am devenit, la

rândul nostru, reper pentru
colegii noștri din alte state ale
lumii.

în calitate de beneficiar al
proiectului european de
anvergură  „îmbunătățirea
accesului la justiție prin
dezvoltarea și aplicarea de
politici și instrumente noi în
activitatea de executare silită”,
UNeJ  a organizat în toamna
anului 2019, prin cNPPeJ, 
pentru executorii judecătorești
din românia, un număr de 13
workshop-uri în întreaga țară și
două seminarii internaționale
destinate îmbunătățirii
competențelor profesionale în
domeniul executării silite,
având ca scop eficientizarea
activității specifice, unificarea
jurisprudenței, dar și
creșterea nivelului de
transparență și integritate a
serviciului de interes public
îndeplinit. 
care a fost gradul de interes 
și de participare? ce concluzii 
s-au desprins de pe urmă
acestor reuniuni?

Toate cursurile realizate prin
acest proiect european au
fost urmărite și inventariate
de CnPPeJ în cadrul
programului anual de
pregătire și perfecționare a
executorilor judecătorești
care le-au urmat fiindu-le
recunoscută pregătirea
profesională continuă
obligatorie. Scopul principal al
întâlnirilor a fost identificarea
problemelor întâlnite în
practică, încercarea de
uniformizare a activității
profesionale  și livrarea unui
inventar al acestor discuții
experților care au realizat în
cadrul aceluiași proiect ghidul
de bune practici.
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cum interferează și influențează
noile tehnologii profesia de
executor judecătoresc? sunt
comunicate la această oră actele
judiciare și extrajudiciare pe cale
electronică în românia?

Pare incredibilă ideea de a folosi
noțiunea de „pandemie” pentru a
defini progresul. Cu toate acestea,
situația medicală cunoscută a
ultimei perioade ne-a făcut, pe toți,
mult mai atenți și mai deschiși la
oportunitățile oferite de
digitalizare. Facem progrese în
acest sens, utilizăm noi tehnologii
informatice, dăm valoare
semnăturii electronice, investim în
DOTaRea informatică etc. De
curând, suntem într-un dialog
instituțional cu ministerul Justiției
pentru a identifica și a dezvolta mai
multe funcționalități digitale în
activitatea noastră, a profesiei de
executor judecătoresc,  dar și
pentru ușurarea comunicării și a
transferului de informații dintre noi

și instanțele judecătorești, pe de o
parte, și a altor participanți la
executarea silită, pe de altă parte.

conduceți, în calitate de director,
revista română de executare silită,
editată de Universul Juridic. cum
reușiți să cuprindeți temele de
actualitate, de maxim interes pentru
profesie, în condițiile comunicării
exclusive la distanță, impuse de
pandemie? cum mențineți viu
interesul comunității pe baza
sprijinului colegilor contributori?

Știința dreptului în general, dar și
procedura civilă și executarea silită
în particular sunt dinamice. Dovadă
sunt numeroasele modificări
legislative în materie, multe dintre
ele operându-se chiar înainte de
intrarea în vigoare a noului Cod de
procedură civilă, prin legea de
punere în aplicare a acestuia.
această dinamică ține activă
activitatea editorială, Revista
Română de executare Silită

urmărind prin redactorii săi toate
influențele în materie. Sunt
centralizate și cercetate toate
modificările legislative, dar și
jurisprudența relevantă, iar acolo
unde se simte nevoia, se apelează
la studii de specialitate. În paralel,
orice autor preocupat de dreptul
execuțional civil descoperă în
Revista Română de executare Silită
un real forum de dezbatere.

cum credeți că a evoluat profesia 
în românia ultimilor 20 de ani? 
ce așteptări personale aveți pentru
anul acesta pe linie profesională?

indiscutabil, evoluția profesiei este
evidentă, atât din punct de vedere al
organizării, cât și în ceea ce privește
îndeplinirea obligațiilor profesionale.
Dacă ar fi să ne raportăm doar la
numărul executorilor judecătorești
în funcție, dar și la pregătirea
acestora, am putea concluziona că
suntem într-o evoluție continuă și
demnă de urmat.

situația medicală
cunoscută a
ultimei perioade
de timp ne-a
făcut, pe toți,
mult mai atenți și
mai deschiși la
oportunitățile
oferite de
digitalizare.
facem progrese
în acest sens,
utilizăm noi
tehnologii
informatice, 
dăm valoare
semnăturii
electronice,
investim în
dotarea
informatică etc. 
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Eugen Hurubă s-a născut la data de 4 mai 1969, în comuna Tarcău
(județul Neamț).
A urmat studii la Liceul „ion ionescu de la Brad” din Horea (județul
Neamț), Liceul industrial Bicaz (județul Neamț) și apoi la Facultatea de
Drept a Universității „Dimitrie Cantemir” din iași. 
A absolvit cursurile masterale de „Dreptul Afacerilor” la Facultatea de
Drept din cadrul Universității Româno-Americane din București.
În anul 2011 a obținut titlul de doctor în drept, în materia „drept
procesual civil”, sub îndrumarea prof. univ. dr. ioan Leș.
A îndeplinit funcția de executor judecătoresc în cadrul Judecătoriei Luduș,
județul Mureș (1999-2001). După liberalizarea profesiei de executor
judecătoresc, a ocupat funcția de executor judecătoresc stagiar în cadrul
B.E.J.A. Soos-Pop din Târgu Mureș (2001-2002), apoi, din anul 2002, a
înregistrat Biroul Executorului Judecătoresc Hurubă Eugen. În anul 2014 a
înființat Societatea Civilă Profesională de Executori Judecătorești Hurubă,
Giunca & Asociații.
În perioada 2005 – 2009, dar și în prezent, a ocupat și ocupă funcția de
director al Centrului Național de Pregătire și Perfecționare a Executorilor
Judecătorești din cadrul Uniunii Naționale a Executorilor Judecătorești. 
Este președinte al Camerei Executorilor Judecătorești de pe lângă Curtea
de Apel Târgu Mureș începând cu anul 2007.

studii, în moldova, activitate, în ardeal
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atunci când vorbim despre profesia de
executor judecătoresc, ne gândim la
respectul și supremația legii, la autoritatea
hotărârilor judecătorești, la proces echitabil
și la asigurarea drepturilor cetățenilor.

Rolul executorului judecătoresc este unul
decisiv în angrenajul procesului civil,
executorul judecătoresc fiind profesionistul
dreptului cel mai expus factorilor de risc
asociați inerent activității desfășurate,
acesta fiind chemat să intervină în raportul
dintre părțile ajunse deja la apogeul
conflictului juridic.

Ca judecător atașat profund garanțiilor
procesului civil și ca un constant și continuu
susținător al asigurării depline a drepturilor
justițiabililor, am pledat mereu pentru
contribuții active și constructive la
dezvoltarea și înțelegerea mecanismelor
juridice care să susțină procesul de realizare
a titlurilor executorii în scopul unei
profunde și reale recunoașteri și prețuiri a
drepturilor omului, în acord cu sistemul de
valori și protecție configurat în acest sens
de instrumentele europene și
internaționale.

Și, pentru că momentul de față este unul
aniversar, anul 2021 marcând în interiorul
profesiei de executor judecătoresc
împlinirea a 20 de ani de profesie liberală,
cred că e locul să relevăm unul dintre
principiile de bază ce guvernează activitatea
executorului judecătoresc, respectiv cel al
independenței și imparțialității.

Însă ceea ce dă expresie deplină acestui
principiu este, din punctul meu de vedere,
exigența formării profesionale, aspect

asupra căruia mi-am propus să zăbovesc cu
acest prilej, dat fiind că independența și
imparțialitatea manifestate în activitatea
executorului judecătoresc sunt strâns
legate de necesitatea ca pregătirea
profesională să fie realizată la un nivel
superior.

este necesar ca executorul judecătoresc să
fie înarmat cu un bogat arsenal juridic
teoretic, cu o dorință constantă de evoluție
și de înzestrare profesională, într-un proces
continuu de aplecare și preocupare înspre
autoperfecționare.

este bine-cunoscut că în lege sunt cuprinse
o serie de garanții care impun sau
recomandă executorilor judecătorești să
urmeze diferite forme de studii și de
pregătire profesională, aceștia fiind chiar
obligați să urmeze periodic, cel puțin o
dată la 3 ani, stagiile de perfecționare
profesională organizate de Uniunea
națională a executorilor Judecătorești, de
camerele executorilor judecătorești de pe
lângă Curțile de apel, de instituții de
învățământ superior din țară sau din
străinătate, ori de alte forme de instruire
profesională.

Standardul de consolidare și dezvoltare
continuă a profesiei de executor
judecătoresc pe coordonate mult mai
asumate și profesioniste nu se poate atinge
decât prin conștientizarea importanței
capitale a menținerii unui nivel ridicat de
pregătire profesională, căci, așa cum
spunea regretatul profesor Viorel mihai
Ciobanu, „ignoranța este soră cu
dependența și cu supunerea degradantă,
cu prăpastia necunoașterii și cu încălcarea

executorul judecătoresc, 
între lege și conștiință profesională. 
o scurtă pledoarie pentru autoperfecționare

prof. univ. dr. eveliNa oPriNa,
judecător tribunalul ilfov

Principiile care
guvernează o activitate
profesională valorează
exact atât cât valorează
oamenii care o exercită,
astfel că executorii
judecătorești, prin
calitățile și însușirile lor,
dau expresie unei profesii
ce se dorește și se cere a
fi profesionistă, de elită și
de încredere.
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legii”. Deși această raportare a fost
realizată cu referire la profesia de
judecător, consider că își păstrează pe
deplin valabilitatea și în privința
executorilor judecătorești, căci, aceștia din
urmă sunt cei care în faza a doua a
procesului civil joacă rolul decisiv în
instrumentarea dosarului execuțional,
astfel că în sarcina lor subzistă
responsabilitatea și obligația majore în
asigurarea unui proces execuțional
profesionist și, deci, echitabil.

În acest sens, sunt de relevat dificultățile
din ce în ce mai evidente ale
problematicilor cu care activitatea de
executare silită se confruntă și, astfel,
necesitatea unei permanente aplecări
înspre cunoaștere și dezvoltare
profesională este din ce în ce mai
stringentă. Cel dintâi și direct confruntat
cu situația aplicării practice a problemelor
de executare silită este însuși executorul
judecătoresc, el fiind actorul cel mai
important în planul intervenției directe și
uneori necesar abrupte în sfera dispozițiilor
execuționale, astfel că apreciez ca fiind
indispensabilă și obligatoriu continuă
perfecționarea profesională și dobândirea
de noi potențialități și virtuți specifice. 

Pe acest palier al discuției, bineînțeles că
un rol, uneori la fel de important precum
cel al executorului judecătoresc, îl au
practica judiciară și doctrina de specialitate
juridică.

Prima dintre ele, jurisprudența este
decisivă în orientarea practicii
execuționale, ca izvor al modului de
interpretare și aplicare a legii și, de aceea,
instanțelor de judecată cu atribuții în sfera
executării silite le revine un rol major în
ceea ce înseamnă corecta dezlegare a unor
chestiuni de drept execuțional ce ajung pe
masa judecătorului. nu întotdeauna
judecătorul anticipează sau evaluează pe
deplin impactul profund pe care deciziile
sale îl au asupra vieții cetățenilor sau
asupra activității ori statutului executorului
judecătoresc. De aceea, o viziune de
ansamblu și o concepție generală integrată

asupra activității de executare silită implică
și o adecvată pregătire profesională a
judecătorilor în domeniul executării silite,
în prezent legiuitorul și instituțiile cu
competențe specifice neacordând atenția
cuvenită acestui domeniu.

Conștienți fiind de evoluțiile și situațiile cu
care practica judiciară se confruntă în
ultima perioadă, dar și de influența, uneori
decisivă, pe care deciziile instanțelor de
executare și ale executorilor judecătorești
le au asupra destinelor oamenilor, apreciez
necesare mai multe mecanisme de
intervenție, unele chiar de ordin legislativ,
pe terenul pregătirii profesionale, pentru
ca procesul execuțional să se ridice la
standardul de excelență pe care acesta
trebuie să-l presupună: introducerea unei
discipline obligatorii de organizare judiciară
şi de etică a profesiilor juridice încă din
anul i de facultate, pentru ca studenții să
înțeleagă care sunt instituţiile şi profesiile
de bază; introducerea Dreptului
execuțional civil ca disciplină obligatorie în
programele universitare de învățământ,
dar și în planurile de formare la institutul
național al magistraturii și la institutul
național pentru Pregătirea și
Perfecționarea avocaților; organizarea, în
special de către institutul național al
magistraturii, de cursuri de pregătire
profesională continuă în domeniul
executării silite; reorganizarea Centrului
național de Pregătire și Perfecționare a
executorilor Judecătorești, ca instituție cu
personalitate juridică, după modelul
institutului național al magistraturii,
institutului național pentru Pregătirea și
Perfecționarea avocaților sau institutului
notarial Român; organizarea, împreună cu
celelalte profesii juridice, prin intermediul
institutelor menționate, de colaborări,
conferințe, dezbateri, seminarii pe teme
specifice de activitate. 

Cu referire la literatura juridică de
specialitate, aceasta a cunoscut, în ultima
vreme, o evoluție notabilă. Se impunea ca,
în contextul adoptării noului Cod de
procedură civilă, dar și pe fondul unor
numeroase condamnări ale statului român

la Curtea europeană a Drepturilor Omului,
doctrina să-și găsească resorturile necesare
pentru susținerea și dezvoltarea praxisului
execuțional. Fără a avea întotdeauna
pretenția unor dezlegări complete, lucrările
de specialitate juridică, care dau expresie
preocupărilor din sfera dreptului
execuțional, trebuie să însoțească
executorul judecătoresc în activitatea sa
practică, fără abordările și perspectivele
teoretice neputându-se contura un cadru
execuțional fidel misiunii pe care acesta o
săvârșește.

Dincolo însă de toate aceste garanții, unele
deja existente, altele a căror reglementare
și implementare se consideră a fi utile, e
necesar ca executorul judecătoresc să
cultive și o independență interioară prin
prisma unei desăvârșiri profesionale, astfel
încât să fie pus la adăpost de orice pornire,
pasiune, afinitate care l-ar îndepărta de la
rolul și însărcinarea acordate de lege.

executorul judecătoresc trebuie să aibă
calitățile de conștiință, echilibru, dârzenie,
empatie și erudiție, pentru că acestea sunt
premisele unui proces execuțional drept.
Cunoașterea temeinică a regulilor specifice
executării silite și nu numai, pregătirea
profesională continuă, aplecarea înspre
acumularea de noi perspective asupra
profesiei sunt virtuți a căror internalizare
garantează independența executorului
judecătoresc, în ciuda amenințărilor ori
solicitărilor de orice natură.

Cu alte cuvinte, principiile care guvernează
o activitate profesională valorează exact
atât cât valorează oamenii care o exercită,
astfel că executorii judecătorești, prin
calitățile și însușirile lor, dau expresie unei
profesii ce se dorește și se cere a fi
profesionistă, de elită și de încredere.

Doresc tuturor executorilor judecătorești
să vegheze mereu la executarea egală,
imparțială și intransigentă a titlurilor
executorii, iar curajul, asumarea, buna-
credință și nivelul ridicat de cunoaștere
profesională să le însoțească mereu
activitatea!
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Dincolo de calitatea acestora de
participanți la procedura de executare ce
le este conferită prin dispozițiile art. 644
C.pr.civ., instanța și executorul
judecătoresc interferează în faza
executării într-o manieră specifică de
natură să contribuie la eficientizarea
activității acestora.

Cu toate că, prima facie, am fi tentați să
privim, reducţionist, această relaţie doar
din perspectiva poziției instanței ca fiind
forul care doar verifică și, după caz,
validează legalitatea sau sancționează
viciile procedurii desfășurate de
executorul judecătoresc, la o analiză
serioasă a rolului și a impactului activității
concrete a executorului, trebuie
recunoscute acestuia valențe
semnificative, care pot susține instanța în
însăși componenta sa jurisdicțională în
cadrul soluționării cererilor și a tuturor
incidentelor specifice executării silite.

mai mult, pentru a realiza translația reală
de la percepția că executorul este doar un
simplu participant la executarea silită şi
un „auxiliar” al instanţei la aceea că
executorul este un adevărat, real și
eficient partener al Justiției, sunt necesare
anumite demersuri din interiorul profesiei
de executor, care privesc atât atitudinea
concretă a fiecărui practician, cât și modul
de manifestare a celor care reprezintă
profesia de executor din poziția funcțiilor
de conducere deținute. Prin urmare
apreciem că imaginea/statutul profesiei
de executor și eficiența reală a activității
acestuia în relația cu instanța poate
căpăta valențe sub anumite aspecte
relevante, după cum urmează:

1. Asumarea și exercitarea
competențelor prevăzute de dispozițiile
legale în favoarea executorului
judecătoresc în cadrul procedurii de
executare silită.

Exempli gratia, pornind chiar de la
momentul incipient al primirii cererii de
executare silită, executorului i se
activează nu doar anumite obligații, dar
și anumite prerogative, cum ar fi cele
referitoare la verificările necesare pentru
a se putea accede de către creditor la
concursul executorului pentru punerea în
executare a titlului său. 

astfel, verificarea de către executor a
condițiilor necesare pentru deschiderea
dosarului de executare [i.e., aspectelor
de formă prevăzute de art. 664 C. pr.
civ., precum şi celor de fond,
reglementate în art. 666 alin. (5) C. pr.
civ.,] interferează, fără a se confunda, cu
verificarea realizată de instanță în cadrul
procedurii de executare silită. Verificarea
condiţiilor prevăzute de lege, realizată de
către executor, nu se suprapune cu cea
realizată de instanţă la momentul
încuviinţării, întrucât, deşi sunt similare
sub aspectul obiectului lor, verificările
executorului vizează, în plan procedural-
administrativ, doar deschiderea dosarului
de executare, iar verificările instanţei
vizează, în plan jurisdicţional, însăşi
încuviinţarea executării silitei.

Sub acest aspect, relația dintre executor
și instanță poate fi una eficientă cu atât
mai mult cu cât cenzura realizată de
executor – prin respingerea cererii de
executare și refuzul deschiderii dosarului

executorul judecătoresc: de la „auxiliar” 
al instanţei la afirmarea statutului 
său de partener al Justiţiei 

vasile BozeşaN
Judecător, tribunalul ilfov 

la o analiză serioasă a
rolului și a impactului
activității concrete a
executorului, trebuie
recunoscute acestuia
valențe semnificative, care
pot susține instanța în
însăși componenta sa
jurisdicțională în cadrul
soluționării cererilor și al
tuturor incidentelor
specifice executării silite.
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de executare  – este verificată de
instanță în procedura plângerii prevăzute
de art. 665 alin. (2) C. pr. civ. 

Tot astfel, formularea unei cereri de
suspendare a executării silite de către
creditor în cursul desfășurării procedurii
lictației impune executorului o atitudine
pro activă, care poate suprima anumite
comportamente abuzive din partea
creditorului și care pot afecta drepturile
celorlalți licitatori. executorul, în locul
unei simple constatări a existenței
acestei cereri de suspendare şi admiterii
sale pe temeiul art. 701 alin. (2) C. pr.
civ. trebuie să îşi asume competenţa de a
dispune măsura suspendării executării
doar în cazul în care aceasta este
justificată raportat la contextul
procesual, refuzând să dea curs unui
comportament procedural dilatoriu sau
chiar abuziv al creditorului şi evitând să
să întemeieze, superficial, pe
considerentul că este doar atributul
instanței să aprecieze asupra caracterului
(ne)justificat al suspendăriiii.

Considerentele anterioare sunt de natură
a potența rolul executorului, care trebuie
să își asume și să își exercite
competențele asupra unor aspecte cu
importanță majoră în planul legalității
executării silite, toată această activitate a
executorului fiind de natură a completa
și susține însuși demersul instanței
chemate să tranșeze, în final, chestiunea
legalității actelor de executare și a
executării înseși.

2. Motivarea adecvată actelor de
procedură pe care le realizează sau
întocmește executorul. astfel, lărgind
paradigma în care activitatea concretă a

executorului poate contribui eficient și
poate susține demersul instanței de a
aprecia asupra legalității actelor de
executare și a executării, considerăm că
o influență majoră o are maniera în care
executorul judecătoresc își motivează
actele de procedură și își argumentează
soluțiile/măsurile dispuse în cadrul
acestora (e.g., încheierea prin care se
refuză deschiderea dosarului de
executare, încheierea prin care se refuză
îndeplinirea unui act de procedură,
încheierile de suspendare sau de încetare
a executării, încheierile de stabilire a
cheltuielilor de executare etc.

actele de procedură – cu relevanță
majoră în procedura de executare –
întocmite de executorul judecătoresc
trebuie să valorifice adecvat
silogismul/raționamentul ce a stat la
baza măsurii dispuse, cu referire la
situația de fapt (premisa minoră), la
dispozițiile legale aplicabile (premisa
majoră) și respectiv concluzia
(măsura/soluția dispusă). motivarea și
argumentarea oferite de executor, pe de
o parte, conferă greutate, credibilitate şi
justificare măsurilor dispuse, iar pe de
altă parte, ajută instanța în verificarea
caracterului legal și temeinic al măsurii
dispuse de executor.

3. Rigoarea deosebită in constituirea și
gestionarea dosarului de executare în
ceea ce privește ordinea în care sunt
realizate, atașate şi păstrate actele de
procedură în cadrul acestuia. O astfel de
rigoare, pe de o parte, oferă imaginea
unei proceduri de executare superior
calitative, iar pe de altă parte, susţine în
mod real instanța în analiza si verificarea
actelor din dosarul de executare.

4. Pregătirea profesională la o înaltă
calitate a executorilor, sens în care este
necesară trecerea de la nivelul unei simple
și pur formale planificări a modalităților de
pregătire la susținerea şi desfăşurarea în
concret a programelor, seminarelor și
formelor de învățământ profesional cu
antrenarea și concursul unor specialiști cu
vocație și competențe reale în materia
executării silite.

5. Promovarea în interiorul profesiei doar
a executorilor cu valențe deosebite de
natură a întări în exterior imaginea
profesiei de executor. Din această
perspectivă – asemănător principiilor care
ar trebui să guverneze și sistemul mai larg
al Justiției – este imperios necesar ca în
interiorul sistemului să fie identificați,
recunoscuți și promovați doar executorii
cu competenţe profesionale deosebite,
precum şi cei cu valențe și propensiuni
pentru planul cercetării științifice, ceea ce
este de natură a conferi anvergură şi
recunoaşterea în exterior a competenţei
profesionale a sistemulului executorilor
judecătoreşti.

6. Asumarea și afirmarea unei noi
mentalități a executorului ca fiind un
adevăsrat partener al Justiției, demersuri
care, condiționate de confirmările
necesare sub aspectele evocate anterior,
sunt de natură să atingă dezideratul
impunerii recunoașterii statutului și rolului
executorului în administrarea Justiției la
standarde moderne și care să cadreze cu
exigențele celorlalte profesii juridice și în
special cu cele privitoare la statutul şi
activitatea instanțelor de judecată.

i V. Bozeșan, Obiectul şi limitele verificărilor efectuate de executor la deschiderea dosarului de executare silită în e. Oprina, V. Bozeşan, Executarea silită. Dificultăţi şi soluţii practice,
vol. 3, ed. Universul Juridic, Bucureşti, 2021, pp. 19-28.

ii V. Bozeșan, (im)posibilitatea creditorului de a solicita suspendarea executării silite în cursul desfăşurării vânzării bunului la licitaţie publică în e. Oprina, V. Bozeşan, Executarea silită.
Dificultăţi şi soluţii practice, vol. 1, ed. Universul Juridic, Bucureşti, 2016, pp. 351-355.
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avem o obligație, avem și sancțiune ?

Într-o discuție relativ recentă, o
judecătoare dintre cele care, încă tânără
fiind, face deja cinste magistraturii prin
calitatea hotărârilor pronunțate, dar și prin
grija de a rezolva speța, nu doar dosarul,
mă întreba dacă există o sancțiune pentru
nerespectarea de către executorul
judecătoresc a obligației de a înștiința
debitorul despre măsura înființării popririi,
obligație prevăzută în sarcina sa de art.
783 alin. (1) teza a doua C. proc. civ.
Fără a intra în detalii prea tehnice pentru
un număr al unei reviste care nu este una
dedicată executării silite, așa cum editura
Universul Juridic o are deja (Revista
Română de executare Silită), este oportun,
folosind cât mai puține cuvinte, să definim
poprirea ca fiind modalitatea de executare
silită ce permite executorului judecătoresc
să pună în vedere unui terț ca sumele
datorate de acesta din urmă debitorului
din procedura execuțională, indiferent de
izvorul acelei datorii, să le consemneze la
dispoziția executorului; executorul, mai

departe, le va elibera creditorului care l-a
învestit. Vorbim, prin urmare, în cazul în
care se recurge la poprire, de tridentul
creditor-debitor poprit-terț poprit, iar cel
puțin în raport cu... piața actuală a
popririlor, ele sunt, în majoritate, popriri
bancare, sumele de bani ce fac obiectul
popririi fiind cele deținute debitor în
conturi deschise pe numele lui la o
instituție de credit devenită, încă din
momentul comunicării către ea a adresei
de înființare a popririi emise de executor,
terț poprit.

înștiințarea de poprire, 
ca substitut al somației

Pentru a asigura, pe cât posibil, elementul-
surpriză, necesar pentru a preveni o
evacuare din cont de către debitorul titular
a sumelor deținute, chiar înainte de a fi
comunicată băncii-terț poprit adresa de
înființare a popririi, legea permite ca
poprirea să fie făcută fără o somație
prealabilă comunicată debitoruluii. Cum
orice surpriză trebuie să aibă un sfârșit,
legea îl obligă pe executor să-l înștiințeze
pe debitorul poprit, autorul normei
imperative omițând însă a stabili, în acest
scop, un termen anume, care, cel mai
logic, ar fi trebuit să curgă de la data
comunicării către terțul poprit a adresei de
înființare a popririiii. În practica popririlor
bancare, banca la care debitorul poprit are
deschis contul asupra căruia s-a înființat,
fără somație și prin surprindere, poprirea îl
informează pe clientul său despre poprirea
înființată, cel mai adesea printr-un mesaj
de tip SmS; debitorul află de poprire chiar
din ziua înființării ei, dar desigur, ulterior
momentului înființării.
Faptul că poprirea bancară, în mecanismul
ei concret de derulare, conduce, în mai

toate cazurile, la o încunoștințare a
debitorului suficient de târzie încât să nu-i
permită golirea contului, dar îndeajuns de
promptă încât, în funcție de agenda
instanței de executare, să poată spera la
un termen de judecată stabilit, pentru
soluționarea cererii de suspendare a
popririi, pentru o dată anterioară celei în
care sumele poprite ar urma să fie
consemnate la dispoziția executorului
judecătoresciii ori, mai grav (pentru
debitor), ar urma, deja consemnate, să fie
eliberate creditorului, nu reprezintă un
răspuns la întrebarea formulată de
judecătoare, întrebare evocată ca pretext
al rândurilor de față. Căci nu toate
popririle sunt bancare, iar împrejurarea că
o anumită categorie de terți (popriți) este
dotată cu aplicații informatice pentru o
comunicare rapidă cu clienții săi, inclusiv în
privința măsurilor execuționale cărora
aceștia ar fi supuși, nu ar scuza, principial
vorbind, o lentoare sau chiar, spre a da
exemplul celei mai grave forme de
încălcare a obligației legale de înștiințare,
o... amnezie din partea executorului
judecătoresc în a proceda la propria
comunicare către debitor a adresei de
înființare a popririi.

art. 704 c. proc. civ.

la întrebarea anterior menționată,
subsemnatul, de profesie executor
judecătoresc, s-a grăbit să afirme, pe un
ton care putea trece drept părtinitor și,
poate, cinic, că în orice caz, nulitatea
popririi însăși nu ar putea fi sancțiunea
pentru încălcarea de către executor a
obligației de înștiințare a debitorului
poprit. Replica nu a întârziat să apară,
judecătoarea menționând, laconico-ironic,
că nutrește o adevărată „pasiune” pentru

o nulitate mult prea necondiționată:
nulitatea (în materia) executării silite

BoGdaN dUmitrache
executor judecătoresc 
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normele juridice formal imperative, și
anume pentru cele a căror încălcare apare
ca fiind, în ultimă instanță, lipsită de
consecințe juridice. Replica are justețea ei:
cum ar putea fi imperativă o normă a cărei
sfidare lasă să supraviețuiască actul juridic
sau, în cazul de față, de procedură (actele
de executare înscriindu-se în categoria,
mai largă, a actelor de procedură), emis
într-o manieră sfidătoare?
Încercarea de a argumenta juridic
răspunsul părtinitor și cinic nu poate ocoli
dispozițiile art. 704 C. proc. civ., potrivit
cărora „nerespectarea dispoziţiilor
privitoare la executarea silită însăşi sau la
efectuarea oricărui act de executare
atrage nulitatea actului nelegal, precum şi
a actelor de executare subsecvente,
dispoziţiile art. 174 şi următoarele fiind
aplicabile în mod corespunzător (subl. ns.
– B.D.)”. 
este, în general, criticată în doctrina
juridică, indiferent de ramura de drept în
discuție, soluția prin care legiuitorul,
plictisit/obosit să transpună într-o materie
anume (în speță, materia executării silite)
textele și soluțiile plasate, pentru o
problemă similară (în speță, problema
modului de aplicare a nulității
executării/actelor de executare silită) în
materia privită ca fiind referențială (în
speță, dreptul comun al nulității actelor de
procedură – art. 174 – 179 C. proc. civ.),

preferă o (singură) normă de trimitere la
această din urmă materie, oferind
interpretului o indicație ce se dorește
prețioasă, dar sfârșește, deseori, prin a fi
cețoasă: ...„aplicabile în mod
corespunzător”.
În contextul discuției despre ce ar putea
însemna aplicarea, în mod...
corespunzător, la actele de executare
silită, a dispozițiilor edictate pentru
nulitatea actelor de procedură în general,
ceața nu credem să fie chiar atât de deasă,
având nivele de intensitate ce pot diferi în
funcție de fiecare tip de act de executare
în parte și, mai departe, de specificul
cerințelor imperative reglementate pentru
efectuarea actului.

o probă dificilă: 
aceea a vătămării efective

examinând mai în concret, dar și cu toate
riscurile ce decurg dintr-o tratare sumară,
cea mai importantă distincție pe care, în
lumina Codului de procedură civilă în
vigoare o suportă nulitatea actelor de
procedură o constituie distincția dintre
nulitatea condiționată și nulitatea
necondiționată. Factorul chemat să joace
rolul decisiv în primul caz și, dimpotrivă, cu
totul indiferent, în cel de-al doilea caz este
vătămarea care, prin încălcarea unei
cerințe reglementate pentru încheierea

actului, ar fi fost efectiv adusă părții
interesate să obțină anularea actului.
Vătămarea efectivă nu se reduce, așadar,
la simpla constatare a încălcării normei
imperative care edicta cerința ce trebuia
să fie îndeplinită prin emiterea actului de
procedură sau, după caz, a actului de
executare silită.
După cum este cunoscut, sediul materiei
nulității condiționate (de existența unei
vătămări) îl reprezintă art. 175 C. proc. civ.
Cel de-al doilea alineat al acestui articol,
care pune la dispoziția părții interesate în
a obține aplicarea sancțiunii nulității
prezumția, relativă, a existenței unei
vătămări (efective) nu face decât să ofere
cheia esențială pentru interpretarea
normei cuprinse în primul alineat al
aceluiași articol 175. În absența acestei
chei de interpretare, art. 175 alin. (1) C.
proc. civ. are o rezonanță mai degrabă
impersonală: actul de procedură este lovit
de nulitate dacă prin nerespectarea
cerinţei legale s-a adus părţii o vătămare
care nu poate fi înlăturată decât prin
desfiinţarea acestuia.
Or, instituirea, prin art. 175 alin. (2) C.
proc. civ., a unei prezumții relative de
vătămare, ca facilitate probatorie pusă
numai la dispoziția părții care, interesată
în desființarea actului de procedură, are
nu doar posibilitatea de a demonstra că
modul de efectuare a actului a sfidat o
cerință legală obligatorie, dar, mai mult
decât atât, și pe aceea de a învedera că
cerința finalmente nesocotită era
prevăzută de lege sub sancțiunea nulității
(deci o nulitate expres prevăzută de lege,
pentru a reproduce formularea de la
alineatul al doilea al articolului în
discuțieiv), aruncă asupra art. 175 alin. (1)
C. proc. civ. o lumină mai puțin favorabilă
victimei conduitei nelegale.
Căci nu spunem nimic nou când, grație
interpretării a contrario impuse de art. 175
alin. (2) C. proc. civ., text dedicat nulității
exprese condiționate, plasăm, cu titlu de
alternativă la formularea actuală,
precitată, a art. 175 alin. (1) C. proc. civ.,
următoarea formulare, substituirea
nedorind să fie câtuși de puțin
manifestarea unui orgoliu doctrinar, ci
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expresia de a-i oferi părții (în executarea
silită, debitorului) adevărata foaie de
parcurs în vederea obținerii soluției de
anulare a actului de procedură (actului de
executare silită): În cazul în care, prin actul
de procedură a fost încălcată o cerință
prevăzută de lege pentru validitatea
actului, partea interesată trebuie, pentru a
obține anularea actului, să dovedească
vătămarea. 
Într-un cuvânt, dacă nulitatea nu este una
expresă, în sensul determinat prin art. 175
alin. (2) C. proc. civ., ci o nulitate
implicită/virtuală, așa cum este cazul
menționat la art. 175 alin. (1) C. proc. civ.,
dovedirea de către partea-victimă a
încălcării, prin efectuarea actului de
procedură, a cerinței legale nu va atrage,
singură, aplicarea sancțiunii nulității, cu
consecința înlăturării tuturor efectelor pe
care acel act de procedură le-ar fi produs
potrivit naturii sale.

înștiințarea despre poprire 
și nulitatea implicită

este locul să observăm că art. 783 alin. (1)
teza a doua C. proc. civ. nu menționează
obligația executorului de a înștiința
debitorul despre poprire ca fiind una de

executat sub sancțiunea nulității popririi
înseși. nulitatea, prin urmare, nu este, în
ipoteza acestei cerințe legale, una expresă.
Foarte importante pentru înțelegerea
„zgârceniei” cu care, spre deosebire de
nulitățile substanțiale, acționează nulitatea
actelor de procedură, sunt și dispozițiile
art. 177 C. proc. civ. Pentru a nu-l
reproduce în totalitate, ne mulțumim să
reamintim că acest articol reglementează
două condiții suplimentare cerute pentru
aplicarea efectivă a sancțiunii nulității
asupra actului de procedură criticat pentru
nesocotirea unei cerințe imperative: prima
este inexistența unui alt remediu pentru
înlăturarea vătămării (art. 177 alin. 1), iar
cea de-a doua o reprezintă persistența
cauzei de nulitate, de la momentul
efectuării actului și până la momentul
pronunțării hotărârii prin care se aplică
sancțiunea – încheiere, sentință sau, după
caz, decizie – (art. 177 alin. 3). 
Trebuie subliniat că aceste ultime două
condiții suplimentare nu se aplică doar
nulității (condiționate) implicite, și anume
acelei specii de nulitate relevante pentru
întrebarea-pretext a rândurilor de față –
am arătat deja că nulitatea care ar putea fi
atrasă pentru neînștiințarea debitorului,
de către executor, cu privire la măsura

popririi nu este una expresă – ci inclusiv
nulității necondiționate, cea mai „atroce”
nulitate procedurală: potrivit art. 176 C.
proc. civ., nulitatea necondiționată este
acea nulitate pe care legea o
reglementează ca fiind independentă de
vreo vătămare adusă părții care invocă
nerespectarea cerinței prevăzute sub
sancțiunea nulității.

exemple plăcute creditorului:
inexistența vătămării

Să ne întoarcem la întrebarea-pretext și,
prin asta, la subiectul acestor rânduri,
pentru a pune... contra-întrebarea: care
este vătămarea pe care, la urma urmei, o
suferă debitorul neînștiințat de executorul
judecătoresc despre măsura popririi?
identificarea unei ipoteze care să releve
vătămarea impune înlăturarea, de la bun
început, a subipotezei popririlor bancare,
în contextul cărora, așa cum aminteam
mai sus, debitorul află de existența
popririi, de la instituția de credit, în
general printr-un mesaj tip SmS conținând
suficiente elemente de identificare încât
debitorul-client al băncii să poată
identifica executorul judecătoresc autor al
popririi. Sub rezerva unei conduite
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obstrucționiste, plasate la limita unei
abateri disciplinare, executorul
judecătoresc, contactat rapid de către
debitor pe baza informației sumare oferite
de către bancă, va furniza debitorului
poprit o copie a adresei de înființare a
popririi, la o dată plasată înaintea datei
consemnării sumei poprite, la dispoziția
executorului, de către instituția de credit. 
la fel de... neeligibilă pentru încercarea de
a identifica vătămarea de natură să-l
îndreptățească pe debitorul poprit să
obțină anularea popririi pentru singurul
motiv că nu a fost înștiințat de executor în
chiar ziua când terțului poprit i s-a
comunicat adresa de înființare a popririi,
este și ipoteza în care relațiile foarte bune
dintre debitor și terțul devenit, prin
comunicarea către el a adresei de poprire,
terț poprit, îl fac pe acesta din urmă,
doritor să-și execute, față de debitor,
obligația ce face obiectul indisponibilizării,
să-l contacteze foarte rapid pe creditorul
său, același cu debitorul poprit. Și în
această situație, debitorul poprit află de
poprire înainte ca sumele ce i-ar fi
datorate de către partenerul său
contractual (angajator, beneficiar de
mărfuri livrate ori de lucrări prestate de
către debitor și, în ambele cazuri, încă
neachitate de către terțul cumpărător,
respectiv beneficiar etc. să fie consemnate
la dispoziția executorului judecătoresc. 

în loc de concluzie

motivul pentru care am exclus aceste două
exemple din sfera ipotezelor de interes
pentru verificarea criteriului vătămării
cauzate prin neîndeplinirea de către
executor a obligației de înștiințare a

debitorului poprit nu este acela că
exemplele ar fi fost, pur și simplu, prost
alese: în ambele cazuri, executorul omite
să-l înștiințeze pe debitorul poprit, astfel
încât modul de instrumentare a popririi
corespunde fidel unei ipoteze de
nerespectare de către executor a cerinței
prevăzute la art. 783 alin. (1) teza a doua
C. proc. civ., și anume cerința înștiințării
debitorului. 
motivul excluderii exemplelor este tocmai
acela că ele relevă, fără dubiu, inexistența
unei vătămări aduse debitorului, căci, în
ambele situații, el află de îndată de
existența popririi și este, deci, în măsură să
sesizeze imediat instanța de executare nu
doar cu o contestație la executare, ci și cu
o cerere de suspendare provizorie a

executării silite. 
ajunși în acest punct, scopul rândurilor de
față este deja atins, el nefiind altul decât
de a sublinia că nici măcar materia
executării silite în general și aceea a
nulității executării ori, după caz, a actelor
de executare în particular, nu trebuie
supusă unei viziuni sau interpretării
mecanice, în care soluția aplicării nulității
să fie o consecință inevitabilă a unei
conduite neconforme, ca o consecință care
ar fi independentă de orice nuanțări în
funcție de tipul de nulitate reglementată
sau de circumstanțele concrete ale cauzei.
acest mesaj, cu o credibilitate ab initio
redusă prin proveniența sa (autorul este, o
reiterez, executor judecătoresc), nu este
unul în sensul scutirii actului de executare
silită de exigența aplicabilă actului de
procedură, ci dimpotrivă, un apel la
aplicarea... în mod corespunzător a
aceluiași nivel de exigență.
Cu atât mai puțin, mesajul este unul în
sensul unei exonerări implicite a
executorului judecătoresc a cărui
defectare de la rigoarea legii ar părea să
rămână nesancționată la adăpostul
neaplicării nulității popririi. Când, la
orizont, s-ar profila spectrul angajării unei
răspunderi disciplinare a executorului
judecătoresc, și anume a celui care și-ar
face un obiectiv din a păstra cât mai mult
timp necunoscută debitorului măsura
popririi, refuzul instanței de executare de
a anula poprirea pentru lipsa înștiințării 
n-ar putea înlătura, singur, incidența
abaterii disciplinare, cu consecințe mult
mai severe, împotriva executorului, decât
încărcarea palmaresului său profesional 
cu o soluție de admitere a unei contestații
la executare...

i În conformitate cu art. 783 alin. (1) prima teză C. proc. civ., poprirea se înființează fără somație, ceea ce reprezintă o excepție de la regula potrivit căreia nicio executare silită, în
sensul efectuării de acte de executare silită propriu-zise, nu poate începe înainte ca debitorului să-i fie comunicată o somație.

ii Rândurile de față nu-și propun să aibă profilul unui studiu, dar merită semnalat măcar în treacăt că în vechiul Cod de procedură civilă (art. 454 alin. 1 din Codul de procedură civilă
de la 1865), executorului autor al popririi i se impune să-l înștiințeze totodată pe debitorul poprit despre măsura popririi, indicație imperativă, pe care reglementarea actuală nu o
mai conține. Sensul renunțării legiuitorului la cerința promptitudinii în îndeplinirea de către executor a obligației de înștiințare – totodată este o vocabulă foarte apropiată de ideea
de concomitență, simultaneitate - nu este deloc incompatibil cu sensul acestui eseu...

iii Reamintim că terțul poprit, deci inclusiv banca în contextul exemplului respectiv, are la dispoziție, conform art. 787 alin. (1) pct. 1 C. proc. civ., un termen de 5 zile, calculat, ca orice
termen de procedură, pe zile libere, cu începere de la data primirii de la executor a adresei de înființare a popririi, pentru a proceda la consemnare, adică la virarea sumelor poprite
în contul de consemnațiuni indicat în acest scop prin adresa respectivă.

iv art. 175 alin. (2) C. proc. civ. dispune : „În cazul nulităţilor expres prevăzute de lege, vătămarea este prezumată, partea interesată putând face dovada contrară (subl. ns. – B.D.)”.
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1. Perspectivele transnaționale ale
executorului judecătoresc în contextul
mondializării dreptului și justiției

În general, societățile și în particular
indivizii, se schimbă și evoluează în mod
constant. evoluția globală  din ultimele
decenii a persuadat în mod direct sau
indirect și evoluția socială a fiecărei țări.
această evoluție are drept fundament
legal toate convențiile și tratatele
internaționale încheiate de majoritatea
statelor lumii din această ultimă perioadă,
documente care au adus noi moduri de
viață, de gândire, alte valori și avantaje,
dar și unele dificultăți în plan social sau
individual. O recunoaștere mutuală a
acestor convenții sau tratate a fost
realizată în contextul creării unor spațiii

politice sau geoeconomice comune, de
către anumite țări ale lumii. 
De asemenea, statele care compun aceste
spații politice sau geoeconomice, dar și
restul țărilor aflate în curs de afiliere la
astfel de structuri, se bucură de susținerea
unor organizații internaționale
interguvernamentale: Organizația
națiunilor Unite, Organizația Tratatului
atlanticului de nord (naTO), Banca
mondială (mB), Fondul monetar
internațional (Fmi), Uniunea europeană
(Ue) etc. În același timp, o serie de alte
organizații internaționale
neguvernamentale la care au aderat
diferite țări stabilesc și recomandă norme
cu caracter transnațional: Comisia
națiunilor Unite pentru Drept Comercial
(CnUDCi), institutul internațional pentru
Unificarea Dreptului Privat (UniDROiT),
Conferința de la Haga în materia Dreptului

internațional Privat (HCCH) etc. Toate
aceste manifestări locale sau regionale au
căpătat valențe mondiale și au intrat în
sfera unui fenomen consacrat în ultima
perioadă, denumit generic: globalizare.
globalizarea reprezintă un proces prin
intermediul căruia omenirea caută să
funcționeze într-o societate unică,
uniformă, în temeiul unor mecanisme
politice, juridice, economice sau social-
culturale. De aceea putem discuta despre
un fenomen de globalizare cu valențe
spre activitatea militară, economică sau
chiar juridică. această din urmă formă de
globalizare poate avea în vedere o
globalizare a dreptului, dar și a sistemelor
judiciare. Pentru spațiul Uniunii
europene, implementarea în dreptul
național a normelor cu caracter universal,
a recomandărilor sau regulamentelor
adoptate de instituțiile comunitare, dar și
recunoașterea hotărârilor judecătorești
sau a altor titluri executorii emise într-un
stat membru, de către celelalte țări
membre, reprezintă un efect evident al
globalizării. Practic, prin intermediul
recunoașterii acestor documente se
creează premisele stabilirii unui spațiu
juridic comun.
În procesul de recunoaștere reciprocă a
hotărârilor judecătorești sau a altor titluri
executorii emise într-un stat membru al
Ue, rolul executorului judecătoresc
european este unul esențial. Cu alte
cuvinte, prin activitatea întreprinsă de un
executor judecătoresc în contextul
punerii în executare a unor astfel de acte,
în fapt, vom fi în prezența unei garanții
indirecte oferite de statul sesizat, statului
emitent. De aceea, pentru spațiul

executorul judecătoresc, 
un partener sau un inamic 
al sistemului judiciar?

prof. univ. dr. adriaN stoica
facultatea de drept și Științe administrative,
Universitatea ovidius – constanța
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comunitar european, prin politica fiecărui
stat membru cu privire la această
procedură indirectă de recunoaștere
transnațională a unor astfel de acte, se
garantează practic statului emitent
eficiența unei proceduri de executare
silită echitabilă, iar executorul
judecătoresc european trebuie să
beneficieze de un statut bine definit de
lege, dar și de norme procedurale civile
eficiente. După cum vom remarca,
această abordare rezidă din conținutul
unor decizii relevante ale Curții europene
a Drepturilor Omului, dar și dintr-o serie
de dispoziții comunitare.

2. tipuri de obligații pozitive 
specifice statului în cazul procedurii 
de executare silită

noțiunea de obligație pozitivă se află în
strânsă legătură cu jurisprudența Curții
europene a Drepturilor Omului (CeDO).
acestea servesc în mod implicit drept
principal concept în domeniul
jurisprudenței acestei instanțe, deoarece
pot declanșa responsabilitatea unui stat.
De aceea, în jurisprudenţa CeDO, putem
identifica două tipuri principale de

obligaţii: negative și pozitive. În
majoritatea cazurilor de atragere a
responsabilității statale, CeDO utilizează
formula bazată pe noțiunea de obligație
pozitivă, consacrând sfera obligațiilor
statelor membre de a întreprinde acțiuni
corespunzătoare adaptării legislației
naționale la cauza sancționată. 
În materia executării silite, obligațiile
pozitive pot deschide calea a trei tipuri de
responsabilități statale: responsabilitatea
statului pentru neexecutarea hotărârilor
judecătorești sau a altor titluri executorii;
responsabilitatea statului pentru
activitatea desfășurată de către executorii
judecătorești și responsabilitatea statului
în cauze care vizează raporturi de drept
administrativ. 

a) responsabilitatea statului pentru
neexecutarea hotărârilor judecătorești
sau a altor titluri executorii

Prima consfinţire jurisprudenţială a
răspunderii statului pentru neexecutarea
unei hotărâri judecătoreşti în materie
civilă a fost evocată de CeDO în conţinutul
hotărârii Hornsby v Grecia din 19 martie
1997. Curtea a arătat, printre altele, că
neexecutarea hotărârilor judecătoreşti

„riscă să creeze situaţii incompatibile cu
principiul preeminenţei dreptului, pe care
statele semnatare (contractante) s-au
angajat să-l respecte ratificând Convenţia
europeană”. Ulterior, o consacrare oficială
asupra acestui tip de responsabilitate
poate fi găsită într-o multitudine de
hotărâri ale CeDO, cum ar fi:  Nuutinen v
Finlanda, 27 iunie 2000; hotărârea Lunari v
italia, 11 ianuarie 2001; Estima Jorge v
Portugalia, 21 aprilie 1998; Buj v Croaţia, 1
iunie 2006 (nr. 24661/02); Dumbrăveanu v
Moldova, 25 mai 2005; Nicola Silvestri v.
italia din 9 iunie 2009 etc. 

b) responsabilitatea statului pentru
activitatea exercitată de către
executorii judecătorești

Dacă responsabilitatea statului pentru
neexecutarea unor hotărâri judecătoreşti
sau a altor titluri executorii apare ca
urmare a carenţelor de ordin normativ sau
instituţional din interiorul sistemului
judiciar intern, responsabilitatea în privinţa
activităţii exercitate de către executorii
judecătoreşti are un rol aparte, deoarece
reflectă gradul de eficienţă al profesiei de
executor judecătoresc, într-un domeniu
determinat.
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a) responsabilitatea statului în
situația în care executorul
judecătoresc își exercită atribuțiile
conform legii, însă statul este
condamnat

acest tip de responsabilitate a fost
evidențiat de CeDO pentru prima oară în
cauza Pini şi Bertani şi Manera şi Atripaldi
v. România, din 22 iunie 2004. Curtea a
evocat, printre altele, două dispoziții
deosebit de importante și anume:
- „executorii judecătoreşti acţionează în
interesul unei bune administrări a justiţiei,
aceasta face ca ei să reprezinte un element
esenţial al statului de drept, iar în cadrul
punerii în executare a titlurilor executorii,
au calitatea de depozitari ai forţei publice
în materia executării şi acest lucru nu poate
rămâne fără consecinţe pentru cei
responsabili”;
- „statului îi revine obligaţia de a lua toate
măsurile necesare pentru ca ei să poată
duce la îndeplinire sarcina cu care au fost
învestiţi, în special prin asigurarea
concursului efectiv al altor autorităţi, care
pot impune prin forţă executarea, atunci
când este cazul, măsuri în lipsa cărora
garanţiile de care beneficiază justiţiabilul în
faţa instanţelor îşi pierd raţiunea de a fi”.
aceleaşi constatări pozitive la adresa
exercitării atribuţiilor profesionale de către
executorul judecătoresc au fost remarcate
de CeDO şi cu ocazia pronunţării altor
decizii, cum ar fi: Ciocan şi alţii v România,
din 9 decembrie 2008; Constantin Oprea v
România, din 8 februarie 2008 etc.

b) responsabilitatea statului în
situația în care executorul
judecătoresc nu își exercită atribuțiile
conform legii și statul suferă
condamnare la cedo

Tipologia acestei responsabilităţi este aparte
şi de regulă apare în jurisprudenţa CeDO
având, ca state condamnate, acele state în
care funcţionează executori judecătoreşti cu
un statut de funcţionar public. acest tip de
responsabilitate al statului intervine atunci
când executorii judecătoreşti îşi îndeplinesc
în mod defectuos atribuţiile sau refuză
îndeplinirea lor.
O decizie elocventă în această situaţie o
reprezintă hotărârea Ruianu v România din
17 iunie 2003, cu referire la neexecutarea
unei hotărâri judecătoreşti având ca obiect
demolarea unei construcţii. alte asemenea
decizii ar mai fi: Platakou v Grecia, din 11
ianuarie 2001; Tsironis v Grecia, din 6
decembrie 2001; P.M. v italia, din 11
ianuarie 2001; etc.

c) responsabilitatea statului în cauze care
vizează raporturi de drept
administrativ

În materie administrativă, se aplicăii

„mutatis mutandis” majoritatea principiilor
stabilite cu privire la executarea în materie
civilă, fie că executarea este împotriva unei
persoane private sau a unei instituţii
publice. Însă anumite împrejurări speciale
pot apărea în cazul executării hotărârilor
judecătoreşti împotriva entităţilor publice. 
De aceea, în primul rând, trebuie admis

faptul că într-un stat de drept în care este
respectată cu adevărat supremaţia legii,
instituţiile publice, mai presus de toate
celelalte, sunt obligate să respecte
hotărârile judecătoreşti şi să le execute
într-o manieră rapidă „ex officio”. Însăşi
ideea că un organ public refuză supunerea
în faţa unei hotărâri judecătoreşti
subminează principiul preeminenţei legii.
În al doilea rând, un mare număr de cauze
prezentate în fața CeDO vizează
neexecutarea hotărârilor judecătoreşti de
către instituţiile publice. Un stat trebuie să
respecte hotărârile pronunţate împotriva
sa fără întârziere şi fără a fi nevoie ca
reclamantul să utilizeze procedurile de
executareiii. Curtea a admis în mod repetat
pretenţiile reclamanţilor, care fie nu au
folosit aceste proceduri, fie au fost nevoiţi
să le folosească.
În al treilea rând, ca şi în cazul în care
executarea este îndreptată împotriva
entităţilor private, executorii judecătorești
trebuie să aibă competenţe şi să aplice
aceleaşi principii procedurale. Totodată,
judecătorii nu trebuie să aibă restricţii în
aplicarea aceloraşi prevederi legale şi în
asigurarea compensaţiilor eficiente pentru
întârzieri în procedura de executare
(actualizare cu indicele de inflație,
dobândă de întârziere în cuantum general
aplicabil, daune interese, alte penalităţi). O
asemenea compensaţie este, de
asemenea, o cerinţă directă a Convenției
europene a Drepturilor Omului (în special,
art. 1 din Protocolul nr. 1). 
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În ultimul rând, potrivit Curţii, însuşi faptul
că autorităţile au respectat hotărârile, dar
au făcut-o cu întârziere, nu poate fi înțeles
ca o renunţare automată a părții vătămate
la calitatea sa în cadrul convenţiei, dacă nu
au fost oferite și compensaţii
corespunzătoare pentru întârzierea
procedurilor (Petrushko v. Russia, din 24
februarie 2005). Chiar și compensaţiile
corespunzătoare plătite până la urmă cu
întârziere trebuie să ia în considerare
diferitele situaţii, pentru a acoperi
diferenţa între suma datorată şi cea plătită
în final către creditor, şi să compenseze
pierderile (Akkus v. Turcia, din 9 iulie 1997,
Angelov v. Bulgaria, din 22 aprilie 2004,
Eko-Elda Avee v. Grecia, 9 martie 2006).
aceste compensaţii pot fi cerute şi pentru
prejudicii nepatrimoniale (Sandor v.
România, din 24 martie 2005).

3. în loc de concluzii finale 

Dinamica legislativă comunitară, dar și
cea națională din ultimii ani, ne determină
să credem că sistemele judiciare ale
statelor membre europene vor suferi
reforme continue și cu certitudine acestea
vor viza aspecte de natură organizatorică
sau, după caz, de logistică, cu precădere
în sfera digitalizării.  În tot acest parcurs
prezent și viitor, autonomia profesională
va reprezenta factorul esențial în
asigurarea unui act de justiție
independent și eficient, motiv pentru
care, responsabilitatea statului trebuie să
se îmbine cu responsabilitatea
reprezentanților sistemului judiciar și a
partenerilor acestuia din urmă.  
De asemenea, revalorizarea dreptului în
actualul context temporal, presupune o
implicare adecvată atât a practicienilor,
cât mai ales a teoreticienilor pentru
armonizarea dreptului național cu cel

comunitar, dar și cu cele mai relevante
hotărâri ale CeDO sau ale CJUe.
Păstrând limitele subiectului abordat,
executorul judecătoresc se înfățișează ca
un partener important al oricărui sistem
judiciar. această importanță poate fi
păstrată, dezvoltată sau pierdută, cu
condiția ca cei ce compun corpul
profesional să își dorească să evolueze.
evoluția profesiei ține nu numai de
adaptarea legislației naționale la cele mai
actualeiv prevederi comunitare
corespunzătoare statutului profesional al
acestora sau procedurilor de executare
silită. această evoluție se află în
conivență cu pregătirea profesională
continuă, dar și cu atragerea
responsabilității acestora în cazul
producerii unor încălcări de drepturi sau
interese legitime.
Formarea profesională continuă determină
corpul profesional să își păstreze un nivel
teoretic adecvat, să cunoască cele mai
novatoare dispoziții legale care au legătură
cu activitatea profesională, dar, în același
timp, să aibă posibilitatea să ia act de o
jurisprudență relevantă.  
Responsabilitatea profesională poate fi
aparentă, sau obiectivă. atragerea
responsabilității aparente intervine atunci
când  primează spiritul de „gașcă” și cei
îndrituiți aplică niște măsuri de „fațadă” pe

o perioadă îndelungată, respectând astfel
principiul potrivit căruia „odată cu
trecerea timpului, fapta iese din atenția
publică sau se uită de cel afectat”.
În opoziție cu aceasta, responsabilitatea
profesională obiectivă trebuie atrasă în
orice caz de încălcare a unui drept sau
interes legitim și pentru orice membru al
comunității profesionale respective. numai
printr-o astfel de abordare profesională,
nu numai executorii judecătorești, ci orice
corp profesional din sfera activităților
judiciare poate câștiga încrederea
societății în care funcționează. De aceea,
executorul judecătoresc trebuie să fie
asimilat autorității publice a statului și nu
activităților comerciale de recuperare a
unor simple creanțe, deoarece acesta este
unul dintre cei mai importanți actori ai
justiției civile.
Pentru a conchide, putem aminti despre
faptul că un izvor important în ceea ce
privește rolul profesiei de executor
judecătoresc ca partener al unui sistem
judiciar eficient îl constituie și tezele
Codului mondial de executare silităv. acest
cod este structurat pe patru părți și
conține dispoziții cu titlu de recomandare,
referitoare la: a) Principiile directoare de
executare silită; b) măsurile conservatorii;
c) măsurile de executare silită; d) agenții
de executare silită.

i exemplu, Spațiul economic european (See), spațiul Organizației pentru armonizarea Dreptului afacerilor în africa (OHaDa), Uniunea națiunilor Sud-americane (USn), asociația
națiunilor Sud asiatice (aSean).
ii a se vedea punctul 29 al Opiniei nr. 13 a Consiliului Consultativ al Judecătorilor europeni, www.coe.eu.
iii ibidem, punctul nr. 32.
iv Cele mai importante acte normative comunitare, care se referă la statutul executorului judecătoresc și la procedurile de executare silită, sunt: Recomandarea Rec(2003)16 a CM, cu

privire la executarea hotărârilor judecătorești și administrative din domeniul dreptului administrativ; Recomandarea Rec(2003)17 a CM, cu privire la executare; Liniile Directoare din
17 decembrie 2009 a CEPEJ, pentru o mai bună aplicare asupra executării silite. Pentru mai multe amănunte a se vedea: www.coe.int.

v a se vedea www.uihj.com
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meseria de executor
judecătoresc este una 
destul de dură, care solicită
capacitatea de a rezolva, cu
sânge rece, dar în spiritul legii,
cazuri grele, uneori dramatice.
în actuala epocă a
corectitudinii politice, cât de
greu este pentru o femeie să
răzbată în acest domeniu?

era anul 2002 când am ales să
candidez pentru ocuparea unui
post de executor judecătoresc.
mi-am spus de ce nu? Și
gândurile mele au rostit
această întrebare deoarece
profesia era una profund
masculinizată, întrucât la
accederea mea în Camera
executorilor Judecătorești
București mai exercitau această
profesie doar două doamne.
Însă profesia intrase de doi ani,
grație profesorului Valeriu
Stoica, pe un alt făgaș,
deoarece în anul 2000, sub
mandatul ca ministru al
domnului profesor, intrase în
vigoare legea 188/2000 privind
executorii judecătorești, ceea
ce a marcat liberalizarea. Se
pare că feelingul meu a fost
larg împărtășit în acel moment,
deoarece în acel an,
majoritatea posturilor ofertate
la concurs au fost ocupate de
reprezentante feminine.
Profesia de executor
judecătoresc reprezintă, din
punctul meu de vedere, ultima
frontieră în materia dreptului
civil.

Când un caz ajunge pe masa
executorului, acest fapt implică
în primul moment o analiză
juridică și tehnică
intransigentă, pentru că avem
o parte, creditorul, în suferința
provocată de neîndeplinirea
obligației de către debitor.
Spun intransigentă pentru că
rolul executorului este în
primul moment acela de a
identifica și adapta pârghiile
legale pe care le activează
pentru a se asigura că va fi
îndeplinită obligația. apoi, pe
parcursul procedurii, rolul
executorului se
metamorfozează, deoarece nu
trebuie să uite nici de
drepturile debitorului, de
problemele pe care acesta le
expune. Practic, executorul nu
trebuie să renunțe la
aplecarea de a încerca să
implementeze soluții care să
minimizeze suferințe umane.

aplicarea procedurilor 
în sectorul dumneavoastră 
de activitate generează deseori
situații tensionate, 
în care stările conflictuale
escaladează. cum procedați 
în astfel de momente?

Profesia de executor
judecătoresc este una
„contondentă” și faptul că ea
este exercitată de o femeie nu
oferă un avantaj acesteia, în
comparația cu bărbatul –
executor, deoarece ca și în
cazul doamnelor judecător,

lichidator, procuror, în
momentul în care ai de impus
măsuri de fortuire a voinței,
părțile față de care le dispui nu
au reacții mai delicate, doar
pentru că semnătura
„punitivă” aparține unei
doamne.
Personal, am observat că
funcționează principiul
inversei proporționalități.
adică, cu cât situația este mai
conflictuală, cu atât
executorul trebuie să fie mai
calm, pentru a se îndepărta
cât mai mult de subiectivismul
uman, astfel încât să poată
gestiona doar rațional
chestiunea litigioasă. Și apoi,
personal pornesc de la ideea
că poate cel ce devine agresiv
are o minimă justificare, în
sensul că se află plasat într-o
situație pe care o filtrează
doar emoțional și nu rațional,
ori atunci rolul meu ca
executor este de a înțelege și
uman, de a lua rapid măsuri
de prevenție și, totodată, de 
a-mi îndeplini misiunea ca
profesionist.

care a fost cea mai mică și care
a fost cea mai mare sumă,
exprimată în datoria unei părți,
sau valoarea unui bun, pentru
care v-ați pus în joc priceperea
profesională?

niciodată nu am reținut un
caz, prin raportare la valoarea
creanței sau a bunului urmărit.
am reținut cazurile care mi-au

oferit provocări de
interpretare a legii, cazurile în
care am avut de surmontat
presiuni sau proceduri de
cercetare a mea și uneori, din
păcate, încă în România –
abuzive sau chiar
„direcționate”. m-au marcat
întotdeauna cazurile cu minori
sau cazurile în care
nerespectarea unei obligații de
către debitor se datora nu
tendinței de eludare, ci unei
adevărate drame personale a
acestuia.

entitățile care suferă
executarea silită de bunuri pot
fi persoane fizice, societăți
comerciale sau chiar instituții
de stat. există diferențe de
tratament, din acest punct de
vedere? cetățeanul simplu se
poate considera dezavantajat,
în condițiile în care el nu are
nici forță financiară, nici putere
instituțională?

Categoric, creditorul privat
este dezavantajat într-o
procedură de executare silită
a debitorului, entitate publică.
Practic, chiar și acum în 2021,
am pe rol dosare constituite la
nivelul anului 2014 cu debitori
entități publice care nu au
consemnat creanțele. Practic,
executarea silită este
paralizată deoarece, în cazul
în care debitorul public nu
deține bunuri corporale
înrolate în domeniul privat,
singurul mecanism pe care îl

Profesia de executor judecătoresc, 
ultima frontieră în materia dreptului civil!
interviu cu ofelia doBra, executor judecătoresc, partener fondator, BeJ dobra & căliman 
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are executorul este instrumentarea
unei popriri pe conturile instituției
publice, poprire care este
paralizată de Ordine ale ministrului
finanțelor care au creat pârghii
astfel încât suma să nu poate pleca
din conturile poprite decât cu
acordul debitorului, adică nu mai
vorbim despre fortuirea voinței
debitorului prin poprire. Dar, din
fericire, asistăm și la situații în care
echilibrul drepturilor Statului
Român, în interacțiune cu
interesele private, este menținut
sau reinstaurat grație
judecătorului. În acest sens, aș
oferi ca exemplu decizia 2/2018
pronunțată de ÎCCJ, prin care
instanța supremă a statuat că
existența unui sechestru penal
notat ulterior unei ipoteci de ordin
privat nu suspendă procedura de
executare instrumentată la
solicitarea acelui creditor ipotecar.

de cât timp activați în această
provocatoare profesie? 
cu aproximație, câte cazuri 
ați avut de soluționat? 

Februarie 2003, la sediul
ministerului Justiției, în fața
doamnei ministru Rodica Stănoiu,
pe care o întâlnisem întâia dată, ca
student, cu ceva ani în urmă, în
calitatea domniei sale de profesor
de criminologie. atunci am pășit în
profesia de executor, prin
depunerea jurământului. acum,
2021, cu un activ de aproximativ
20.000 de cazuri instrumentate și
cu un bagaj de experiențe
profesionale și umane în cea mai
mare parte frumoase, dar uneori
dure.
am învăţat lecţia răbdării, calmului
şi echilibrului, lecție pe care îmi
doresc să o transmit și copilului
meu, dar pe care știu că o voi putea
face numai dacă eu personal aplic
în continuare această lecție și îi
ofer copilului meu spațiul deciziilor

independente, al libertății și
respectului față de sine și de
ceilalți.

dacă ar fi să o luați de la început, ați
opta tot pentru a evolua ca executor
judecătoresc sau v-ați orienta către
altă zonă a spectrului juridic?

nu simt că aș putea să îmi răspund
acum la întrebarea: „Dacă ar fi să o
iei de la început, tot pentru
profesia de executor judecătoresc
ai opta?”
la nivel personal, cred că mai am
șansa și totodată datoria așezării
unor cărămizi profesionale.
la nivel macroprofesional salut și
recunosc că resimt un confort
extraordinar de frumos atunci când
interacționez, în cadrul
dezbaterilor, conferințelor, cu
colegii din celelalte categorii
profesionale juridice.
Din păcate, resimt negativ
zbuciumul generat de mult prea

desele modificări legislative și
uneori necorelării acestora
pluridisciplinar. De asemenea, cred
că este momentul unei resetări a
acestei profesii, dar aceasta
depinde numai de noi, toți
executorii judecătorești, și de
reacția autorităților cu atribuții de
reglementare legislativă, deoarece
cred că se impune o modernizare a
legii 188/2000 privind executorii
judecătorești, mai ales în contextul
progresului social accelerat din
ultimii 20 de ani.
Îmi este drag să urez tuturor
colegilor: „la mulți ani, cu ocazia
împlinirii a 20 de ani pentru
existența profesiei de executor
judecătoresc!”. Cred că acest fapt
ne obligă pe noi toți să colaborăm
transparent, echilibrat și
constructiv pentru a ajunge fiecare,
la finalul profesional ce îi va fi dat,
cu sentimentul nobil al predării
unei ștafete care să implice
armonie și progres.

cred că este
momentul unei
resetări a
acestei profesii,
dar aceasta
depinde numai
de noi, toți
executorii
judecătorești, și
de reacția
autorităților cu
atribuții de
reglementare
legislativă.
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meseria de executor judecătoresc
este una destul de dură, care
solicită capacitatea de a rezolva, cu
sânge rece, dar în spiritul legii,
cazuri grele, uneori dramatice. în
actuala epocă a corectitudinii
politice, cât de greu este pentru o
femeie să răzbată în acest domeniu?

nu cred că am înțeles exact
sintagma „corectitudine politică”,
însă pot spune că în această
profesie se răzbate la fel de greu,
indiferent de sex ori de climatul
politic. 

aplicarea procedurilor în sectorul
dumneavoastră de activitate
generează deseori situații
tensionate, în care stările
conflictuale escaladează. cum
procedați în astfel de momente?

executorul judecătoresc este
imparțial și nu se poate implica 
în situațiile conflictuale ivite.

care a fost cea mai mică și care a
fost cea mai mare sumă, exprimată
în datoria unei părți, sau valoarea
unui bun pentru care v-ați pus în joc
priceperea profesională?

Codul de procedură civilă nu
limitează executarea silită la un
plafon minim al creanței. Teoretic,
se poate cere executarea silită
chiar și pentru 1 leu. În practică 
am întâlnit și creanțe de câteva zeci
de lei.

entitățile care suferă executarea
silită de bunuri pot fi persoane fizice,
societăți comerciale sau chiar
instituții de stat. există diferențe 
de tratament, din acest punct de
vedere? cetățeanul simplu se poate
considera dezavantajat, în condițiile
în care el nu are nici forță financiară,
nici putere instituțională?

Din punct de vedere legal, nu există
diferențe de tratament între
debitori. Procedura este aceeași,
indiferent de titularul dreptului de
proprietate. Persoanele fizice care
se consideră dezavantajate pentru
că nu au forță financiară pot
beneficia, în condițiile legii, de
ajutor public judiciar.

de cât timp activați în această
provocatoare profesie? 
cu aproximație, câte cazuri ați avut
de soluționat? 

Sunt executor judecătoresc
definitiv de circa 15 ani și nu cred
că am soluționat mai mult de
10.000 de cauze.

dacă ar fi să o luați de la început, 
ați opta tot pentru a evolua 
ca executor judecătoresc sau 
v-ați orienta către altă zonă a
spectrului juridic?

Îmi iubesc profesia și nu cred că 
m-aș orienta către o altă profesie
juridică.

codul de
procedură civilă
nu limitează
executarea silită
la un plafon
minim al
creanței.
teoretic, se poate
cere executarea
silită chiar și
pentru 
1 leu. în practică
am întâlnit  și
creanțe de
câteva zeci de lei.
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„am întâlnit și creanțe 
de câteva zeci de lei”
interviu cu GeorGeta raPortorU, executor judecătoresc
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meseria de executor
judecătoresc este una destul
de dură, care solicită
capacitatea de a rezolva, cu
sânge rece, dar în spiritul legii,
cazuri grele, uneori dramatice.
în actuala epocă a
corectitudinii politice, cât de
greu este pentru o femeie să
răzbată în acest domeniu?

Pentru mine, profesia de
executor judecătoresc nu este
„dură”. Da, sunt anumite
situații dificile care necesită
măsuri speciale dar, per
ansamblu, este o profesie
frumoasă, care restabilește un
drept încălcat după cum a fost
judecat. În actuala epoca a
„corectitudinii” politice este
greu pentru orice executor, nu
numai pentru o femeie.

aplicarea procedurilor 
în sectorul dumneavoastră 
de activitate generează deseori
situații tensionate, în care
stările conflictuale
escaladează. cum procedați 
în astfel de momente?

mai întâi, încerc să evit
conflictul prin comunicare,
neutralitate și încredere. Dacă
nu reușesc să controlez situația,
atunci aplic măsurile legale ce
se impun, apelând la organele
de poliție sau jandarmi,
abordând problema cu măsuri
adecvate. Sunt situații diferite,

oameni diferiți, soluții diferite.
Dar este important să realizez
drepturile statornicite în titlu
executoriu, pentru a întări
garanția în justiție.

care a fost cea mai mică și 
care a fost cea mai mare sumă,
exprimată în datoria unei părți,
sau valoarea unui bun, pentru
care v-ați pus în joc priceperea
profesională?

Când sunt învestită cu
executarea silită a unui titlu
executoriu, nu contează
câtimea creanței sau valoarea
bunului, deoarece trebuie să
lucrez în toate cazurile cu
același profesionalism,
acordând în felul acesta
importanță oricărui creditor
care se așteaptă la realizarea
integrală și cu celeritate a
obligației prevăzute în titlu
executoriu.

entitățile care suferă
executarea silită de bunuri pot
fi persoane fizice, societăți
comerciale sau chiar instituții
de stat. există diferențe de
tratament, din acest punct de
vedere? cetățeanul simplu se
poate considera dezavantajat,
în condițiile în care el nu are
nici forță financiară, nici putere
instituțională?

Da. instituțiile publice s-au
înconjurat cu o serie de acte

normative care le-au conferit
un statut special de „mai
presus de lege”, abuzând de
prerogativele puterii. Din
acest motiv, sunt practic
imposibil de executat,
bunurile lor nefiind
susceptibile de executare, cu
excepția unui cont de
cheltuieli din bugetul
instituției care, de regulă,
este nealimentat.

de cât timp activați în această
provocatoare profesie? 
cu aproximație, câte cazuri 
ați avut de soluționat?

Sunt executor judecătoresc din
2007. Cam 2.000 de dosare.

dacă ar fi să o luați de 
la început, ați opta tot pentru 
a evolua ca executor
judecătoresc sau v-ați orienta
către altă zonă a spectrului
juridic?

Dacă „începutul acesta” ar fi în
contextul socio-politic actual,
aș prefera să nu mai fie niciun
început. Dar tânjesc după un
sfârșit al abuzurilor, al
nedreptății, al minciunii, al
violențelor.

„instituțiile publice s-au înconjurat
cu acte normative care le-au conferit
un statut special”
interviu cu daNiela ȘomÂldoc, executor judecătoresc
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meseria de executor
judecătoresc este una destul
de dură, care solicită
capacitatea de a rezolva, cu
sânge rece, dar în spiritul legii,
cazuri grele, uneori dramatice.
în actuala epocă a
corectitudinii politice, cât de
greu este pentru o femeie să
răzbată în acest domeniu?

Dacă întrebarea urmărește
identificarea unor eventuale
tratamente discriminatorii la
care o femeie ar fi expusă în
cadrul profesiei pe care o
exercit, sens pe care îl deduc
din a doua parte a întrebării,
răspunsul este că
oportunitățile sunt egale,
indiferent de gen. 
Dezaprob însă premisa
întrebării. Profesia de executor
judecătoresc nu este o
profesie dură și nici nu
reclamă celui care o practică
un sânge rece. este important
să nu pierdem din
vedere faptul că rolul esențial
al dreptului este acela de a
face bine (jus est ars boni et
aequi – dreptul este arta
binelui și a
echității). executarea silită,
adică restabilirea ordinii de
drept acolo unde aceasta a
fost încălcată, reprezintă însăși
garanția unui cadru de

coerență și libertate pentru
om.
este adevărat că justiția nu
este perfectă, fiind înfăptuită
de om, iar riscul erorii judiciare
este unul real. Dar chiar în
ipoteza unei erori judiciare,
chiar dacă într-un caz concret i
s-ar lua cuiva ceea ce este
al său, alternativa renunțării la
drept ar fi mult mai
vătămătoare, inclusiv pentru
individul afectat de greșita
aplicare a legii. 
Chiar dacă dreptul are ca
obiectiv principal asigurarea
justiției, acesta nu este unul
exclusiv. Dreptul trebuie
totodată să asigure un spațiu
de libertate care să permită
individului dezvoltarea. 
legea este imperfectă și
relativă prin natura sa, însă
absența legii ar dezvălui un
spectacol cu adevărat dur
pentru om, indiferent de gen.

aplicarea procedurilor 
în sectorul dumneavoastră 
de activitate generează 
deseori situații tensionate, 
în care stările conflictuale
escaladează. cum procedați 
în astfel de momente?

Din nou, cred că este o idee
preconcepută aceea că
activitatea unui executor

judecătoresc ar reprezenta
confruntare constantă,
realitatea fiind mult diferită.
aceste situații sunt izolate și se
regăsesc în absolut orice
activitate care implică relațiile
interumane. 
Totuși, atunci când apar
conflicte sau dacă acestea
escaladează, gestionarea lor nu
intră în atribuțiile executorului
judecătoresc. executorul
judecătoresc este sprijinit în
derularea procedurii de
executare de către agenții
forței publice care sunt obligați
să asigure îndeplinirea

activității de executare. astfel,
executorul nu este obligat, ba
chiar ar trebui să se abțină de
la negocierea emoțiilor
exprimate de oricare dintre
părți, mai ales a celor care nu
izvorăsc din rațiune.
Întrebarea este
totuși importantă din
perspectiva gestionării de către
executorul judecătoresc
a propriilor emoții. O trăsătură
esențială pe care orice
profesionist al
dreptului trebuie să o aibă este
curajul. În reglementarea
profesiei executorului

„executarea silită, adică restabilirea ordinii 
de drept acolo unde aceasta a fost încălcată,
reprezintă însăși garanția unui cadru de coerență
și libertate pentru om”
interviu cu executor judecătoresc Nicoleta rĂdUțĂ

LM interior nr 33_Layout 1  06.05.2021  14:16  Page 86



87mai 2021 ediŢia a XXXiii-a
www.leGalmaGaziN.ro legal magazin

doamNe eXecUtor

judecătoresc este prevăzut în
mod expres faptul că
executorul judecătoresc
trebuie să își îndeplinească
atribuțiile „fără teamă”. 
Când mă refer la curaj am în
vedere plenitudinea valențelor
acestei trăsături, fundament al
integrității, care impune
profesionistului să acționeze în
orice situație potrivit credinței
sale.

entitățile care suferă
executarea silită de bunuri pot
fi persoane fizice, societăți
comerciale sau chiar instituții
de stat. există diferențe de
tratament, din acest punct de
vedere? cetățeanul simplu se
poate considera dezavantajat,
în condițiile în care el nu are
nici forță financiară, nici putere
instituțională?

Sigur că procedura de
executare silită este diferită,
însă nu le-aș numi diferențe de
tratament. Principiile care
guvernează executarea
silită sunt aplicabile
fără discriminare între
destinatarii procedurii. este
drept însă că poziția
cetățeanului simplu în raport
cu o persoană juridică sau o
instituție publică nu este una
de egalitate, inegalitatea fiind
chiar fundamentul
reglementărilor specifice de
protecție a persoanelor fizice.
Debitorul este însă protejat de
pericolul unei executări silite
care ar depăși cadrul legal, atât
prin controlul prealabil realizat
de către instanța de
executare învestită cu
soluționarea cererii de
încuviințare, cât și prin
controlul procedurii de
executare silită în cadrul
contestației la executare.

Cred însă că cea mai
importantă garanție a
legalității executării silite ar
trebui să fie oferită de
executorului judecătoresc care
desfășoară procedura
respectivă. astfel, executarea
silită trebuie să se desfășoare
în limitele legii și cu protejarea
drepturilor tuturor părților.
Sub acest aspect, găsesc drept
periculoasă Decizia nr. 895 din
17 decembrie 2015 a Curții
Constituționale a României
referitoare la excepția de
neconstituționalitate a
dispozițiilor art. 666 Cod proc.
civ., nu sub aspectul soluției, ci
cu privire la considerentele
acesteia. astfel, în motivarea
necesității controlului prealabil
declanșării procedurii de
executare realizat de către o
autoritate judecătorească (și nu
de către executorul
judecătoresc), Curtea
Constituțională proclamă
executorul judecătoresc drept
un agent al creditorului. astfel,
decizia amintită creează
aparența că executorul
judecătoresc ar fi absolvit de
imparțialitatea impusă de lege. 

care a fost cea mai mică și care
a fost cea mai mare sumă,
exprimată în datoria unei părți,
sau valoarea unui bun, pentru
care v-ați pus în joc priceperea
profesională?

am cunoștință despre un dosar
de executare format pentru
recuperarea sumei de 1 leu.
Suma a fost cerută, și acordată
de către instanță, cu titlu
simbolic, reprezentând daune
morale, debitor fiind o
instituție publică. au fost
înregistrate și pe rolul biroului
meu dosare de executare în
care costurile procedurii,

achitate de către creditor în
avans, depășeau cuantumul
creanței reclamate.
În felul acesta sunt relevate
valorile umaniste ale dreptului.
este vorba despre spiritul de
dreptate, uneori indiferent de
preț. 
Cuantumul creanței și
nedreptatea resimțită de cel
privat de dreptul său nu sunt
direct proporționale. este
important să înțelegem faptul
că uneori nu pierderea
materială este dureroasă, ci
nedreptatea suferită.
la polul opus, instrumentăm
dosare de executare care au
drept obiect creanțe de peste
100 de milioane de euro. Pe
măsură ce cuantumul
creanțelor crește, executarea
silită devine mai puțin sensibilă
la morală, fiind pusă în prim
plan eficacitatea economică.
astfel, deciziile în procedura de
executare sunt fundamentate
mult mai des pe un
raționament utilitarist, soluțiile
fiind rezultatul unui calcul al
eficienței. 

de cât timp activați în această
provocatoare profesie? 
cu aproximație, câte cazuri ați
avut de soluționat? 

În curând biroul meu o să
împlinească 10 ani de
activitate, perioadă în care am
instrumentat câteva mii de
dosare. această realizare
mă îndemnă la o oarecare
reflecție asupra
parcursului profesional de
până acum, dar și asupra
importanței pe care o are
experiența profesională. 
Deși ar fi probabil firesc să
proclam experiența
profesională acumulată drept
garanție a

profesionalismului, sunt
nevoită să mă abțin de la a
exagera importanța simplei
treceri a timpului. 
am intrat în această profesie la
vârsta de 23 de ani și nu am
simțit în niciun moment faptul
că lipsa experienței
profesionale ar constitui un
impediment în soluționarea cu
succes a unei cauze. Cred și în
prezent că persoanele care au
o vocație pentru drept, pe care
o traduc ca simț al echității și
adeziune față de ideea de
dreptate, cu o pregătire
temeinică, pot satisface orice
standarde de exigență, chiar în
absența unei experiențe
îndelungate. 
Dreptul este un domeniu care
obligă la cercetare continuă,
iar trecerea timpului poate
avea atât un efect constructiv
cât și unul distructiv, după cum
îi este asociată sau nu
activitatea. 
mai mult, experiența
îndelungată poate aduce
cu sine instalarea în
certitudine, izvor al unor
multiple erori.
Profesarea dreptului impune
multă modestie.

dacă ar fi să o luați 
de la început, ați opta tot 
pentru a evolua ca executor
judecătoresc sau v-ați orienta
către altă zonă a spectrului
juridic?

nu ar trebui să o iau de la
început. m-aș putea orienta
oricând către o altă profesie,
iar faptul că nu o fac cred
că este suficient drept răspuns.
este foarte important pentru
fiecare persoană să își găsească
vocația și, odată
găsită, să persevereze în
activitatea sa. 

LM interior nr 33_Layout 1  06.05.2021  14:16  Page 87



88 ediŢia a XXXiii-a mai 2021
legal magazin www.leGalmaGaziN.ro 

tiNere sPeraNțe

de ce executor judecătoresc 
și nu altă funcție din sfera
dreptului? când și cum 
v-ați decis pentru această
activitate?

Profesia de executor
judecătoresc reprezintă pentru
mine o îmbinare armonioasă
între responsabilitatea
autorității publice și principiile
liberale de organizare a
acesteia. În perioada studiilor
am simțit și eu, asemenea
altor studenți, chemarea către
profesia de judecător din
pasiune pentru  dreptul
perfect, ius civile. la finalul
studiilor am luat contact direct
cu faza a doua a procesului
civil, formându-se astfel o
legătură strânsă între latura
teoretică, pe care o
cercetasem, și cea practică, pe
care începeam să o descopăr.
În anul 2015, după un îndelung
proces deliberativ și după o
perioadă dedicată studiului
fazei executării silite, am ales
să dau curs acestei noi pasiuni
și să urmez o carieră în
profesia de executor
judecătoresc. Îmi aduc aminte
faptul că, în ciuda deciziei
ferme de a accede în profesia
de executor judecătoresc, data
examenului m-a luat pe
nepregătite. mai bine spus, am
aflat de susținerea examenului
cu doar o săptămână înainte
de data limită pentru
depunerea dosarului.  mă

aflam în acel moment în
București, iar diploma de
licență se afla încă la
Universitatea alexandru ioan
Cuza din iași. la aflarea datei,
am contactat telefonic în
grabă o colegă de facultate
despre care știam că locuiește
în iași și care astăzi este
judecător. am aflat, spre
uimirea mea, că se afla și ea în
București, într-o zonă
apropiată. În acea zi m-am
prezentat urgent la un notariat
(cu câteva minute înainte de
închidere), pentru a o

împuternici pe colega mea în
vederea ridicării diplomei. Îmi
aduc aminte cum, cu
bunăvoință, domnul notar a
acceptat întocmirea procurii
chiar dacă programul era pe
final, și m-a încredințat că voi
promova examenul căci „așa
simte el” și el „nu prea
greșește”. În acea noapte,
colega mea a călătorit cu
trenul pe ruta București – iași,
iar a doua zi s-a prezentat
pentru ridicat diploma de
licență. am fost ultima
persoană care și-a depus

dosarul pentru înscriere, cu
doar câteva ore înainte de
expirarea termenului. Într-o
retrospectivă trebuie să
recunosc faptul că am simțit
pe perioada acestui parcurs
premergător un suport divin
care a înlăturat obstacolele
întâlnite.
În final am promovat
examenul de admitere în
profesie pentru executorii
judecătorești stagiari, însă
ceea ce nu știam eu este
faptul că perioada dificilă abia
începea. Dificilă, deoarece
există un termen scurt pentru
identificarea unui executor
judecătoresc care să își asume
rolul de îndrumător și să
încheie un contract individual
de muncă cu un executor
judecătoresc stagiar. Recunosc
că au fost momente în care am
crezut că voi pierde beneficiul
examenului promovat,
deoarece nu mă voi putea
încadra în timpul necesar
pentru a încheia contractul. a
urmat o perioadă în care am
bătut la ușa mai multor
executor judecătorești, în
căutarea unui maestru, iar
atunci când am întâlnit-o pe
doamna executor Ofelia
Dobra, care urma să îmi devină
maestru învățător, prieten și
ulterior asociat, am simțit că
locul meu este alături de
aceasta. 
alegerea parcursului
profesional este un aspect cu

concurența este necesară, dar nu trebuie
să fie privită ca un factor de dezbinare
interviu cu emaNUel cĂlimaN haBet, executor judecătoresc, partener dobra & căliman
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o importanță deosebită pentru
absolvenții facultăților de drept. O
asemenea decizie trebuie să aibă
mereu în prim-plan pasiunea
pentru una din ramurile dreptului.
În profesia de executor
judecătoresc am identificat
complexitatea și frumusețea cărții a
V-a a Codului civil într-o manieră
unică. Încurajez demersurile
studenților care sunt pasionați de
dreptul civil să urmărească o
carieră în profesia de executor
judecătoresc, deoarece vor
descoperi o dimensiune bogată în
practică a dreptului civil. 

ați ales o profesie în care trebuie 
să efectuezi stagiatură și să depui
jurământ. e mai importantă
experiența sau integritatea?

Perioada stagiaturii (2015-2017)
reprezintă o etapă deosebit de
importantă în formarea
profesională a executorului
judecătoresc. De la instruirea
teoretică și formarea mecanismului
de raționare specific profesiei, până
la obținerea unor deprinderi
tehnico-administrative, executorul
judecătoresc stagiar parcurge etapa
maturizării profesionale. Profesia
de executor judecătoresc necesită
dobândirea a priori a unei
experiențe administrative, întrucât
organizarea internă a unui birou
este o totodată o latură a profesiei
care „se fură”.
maestrul(a) care îndrumă
executorul judecătoresc stagiar
transferă acestuia neprețuita sa
experiență și aceasta din urmă
devine fundația pe care se clădește
viitoarea activitate. exercițiul
ulterior al profesiei are rolul de a
completa ceea ce etapa stagiaturii
a fundamentat. integritatea este o
condiție sine qua non din structura
internă și personală a celui chemat
să aducă la îndeplinire drepturile și
obligațiile recunoscute printr-un

titlu executoriu. ea precedă și
însoțește deciziile procedurale ale
executorului judecătoresc și,
alăturată imparțialității și
obiectivității, conferă părților
certitudinea unei proceduri care
respectă spiritul și litera principiului
legalității. aș conchide spunând că
experiența trebuie clădită pe
fundația integrității.

resimțiți o concurență puternică 
în domeniu? faptul că sunteți 
la început de drum reprezintă 
un dezavantaj în fața colegilor 
de breaslă cu mai mulți ani 
de practică în spate?

Concurența reprezintă un factor
necesar pentru creșterea calității
actului de executare silită.
Dezvoltarea multilaterală a
executorului judecătoresc se
realizează din impulsul unei
perpetue îmbunătățiri. Îmi exercit
profesia în cadrul Societății
Profesionale de executori
Judecătorești „Dobra & Căliman”,
alături de executorii judecătorești
Dobra Ofelia Camelia și Dobra
narcis Constantin, iar această
asociere reprezintă o simbioză între
experiență, renume, valoare
acumulată și o viziune modernă,
nouă și receptivă. Prin urmare, în
cadrul concurențial existent,
beneficiez atât de avantajul
experienței, cât și de cel care
rezultă din suflul începutului
carierei profesionale. Dezvoltarea
continuă, adaptarea la exigențele
legale și crearea de concepte noi
exprimă dezideratele către care ne
îndreptăm prin activitatea noastră
zilnică. apreciez că această
concurență necesară, datorită
principiilor liberale ale profesiei, nu
trebuie să fie privită ca un factor de
dezbinare. noi, executorii
judecătorești, formăm corpul
profesional care asigură
efectivitatea drepturilor

recunoscute de lege printr-un titlu
executoriu, iar activitatea noastră
trebuie să fie ghidată de un spirit al
colegialității care să întrepătrundă
orice activitate concurențială.

vă considerați pregătit să executați
pe oricine, să aplicați procedura
legală oriunde situația o cere?

executorul judecătoresc este
chemat să identifice întotdeauna
normele de protecție legală, pentru
ca în limitele dreptului obiectiv să
se realizeze drepturile subiective
civile. nu suntem însă niciodată
străini de sentimentele pe care
părțile unei proceduri de executare
silită le resimt. atât în faza
judecății, cât și în faza de executare
silită, principiul disponibilității
părților permite configurarea unui
cadru în care părțile își realizează
echilibrat drepturile și își
îndeplinesc în acest mod și
obligațiile. Obiectivitatea
executorului judecătoresc este
esențială, iar informarea corectă a
părților asupra drepturilor și
obligațiilor lor procedurale relevă
poziția procedurală a organului de
executare. În faza de executare
silită nu privim niciodată către
persoana care deține calitatea de
creditor sau debitor, ci către
structura drepturilor și obligațiilor
care ne sunt prezentate spre
realizare. Îmi voi exercita
întotdeauna profesia în
conformitate cu principiile asumate
la depunerea jurământului: „cu
onoare și probitate, cu conștiință și
fără părtinire”. 
mă onorează sentimentul că sunt
membru al familiei UneJ și că
rostesc alături de toți colegii mei
„la mulți ani cu ocazia împlinirii a
20 de ani pentru profesia de
executor judecătoresc!” și
totodată, nutresc sentimentul
angajării personale de a contribui
la progresul acestei profesii.

concurența
reprezintă un
factor necesar
pentru creșterea
calității actului
de executare
silită.
dezvoltarea
multilaterală 
a executorului
judecătoresc 
se realizează 
din impulsul
unei perpetue
îmbunătățiri. 

mă onorează
sentimentul 
că sunt membru
al familiei UNeJ 
și că rostesc
alături de toți
colegii mei 
«la mulți ani cu
ocazia împlinirii
a 20 de ani
pentru profesia
de executor
judecătoresc!»
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de ce executor judecătoresc 
și nu altă funcție din sfera
dreptului? când și cum 
v-ați decis pentru această
activitate?

Ceea ce m-a atras la funcṭia de
executor judecătoresc a fost
faptul că această profesie are
atribuṭiile foarte bine definite,
rolul său fiind acela de a
desăvârşi înfăptuirea justiṭiei
în materie civilă, prin punerea
în executare a dispoziṭiilor cu
caracter civil din titlurile
executorii, precum şi celelalte
atribuṭii date în competenṭa
noastră prin lege.
Fie că vorbim de acṭionarea ca
agent al forṭei coercitive a
statului, de medierea
raporturilor dintre creditori şi
debitori în scopul recuperării
într-un termen rezonabil a
creanṭelor cu respectarea
drepturilor părṭilor, de servicii
pentru comunicarea actelor
judiciare ori extrajudiciare sau
de constatarea urgentă a
stărilor de fapt în condiṭiile
procedurii civile, profesia de
executor judecătoresc este
una dinamică şi care poate 
să-şi atragă competenṭa
materială într-o foarte largă
paletă de raporturi juridice.
m-am decis pentru această
activitate în anul 4 de facultate
la Universitatea Ovidius din
Constanṭa (toamna anului
2014), când am ştiut că
ulterior finalizării pregătirii
teoretice trebuie să mă

orientez spre punerea în
practică a cunoştinṭelor
acumulate, prin prisma unui
loc de muncă în domeniu, iar
competenṭa materială clară şi
specializată a executorului
judecătoresc m-a atras din
prima clipă.

ați ales o profesie în care
trebuie să efectuezi stagiatură
și să depui jurământ. 
e mai importantă experiența
sau integritatea?

Consider că ambele sunt la fel
de importante şi că au o
legătură simbiotică.
având în vedere că prestăm un
serviciu de interes public şi că
putem transpune în măsuri
concrete forṭa coercitivă a

statului, consider că
exercitarea competenṭei
materiale trebuie făcută cu
onoare, probitate, conştiinṭă şi
fără părtinire, așa cum ne este
şi jurământul de credinṭă, iar
un atare modus operandi va
duce la acumularea
experienṭei în instrumentarea
cu succes a cauzelor.
mai mult decât atât, dacă
experienṭa se acumulează cu
timpul şi cu practica,
integritatea fie o manifeşti de
la început, fie nu ṭi-ai propus
să o ai niciodată – în opinia
mea.

resimțiți o concurență
puternică în domeniu? faptul
că sunteți la început de drum
reprezintă un dezavantaj în fața
colegilor de breaslă cu mai
mulți ani de practică în spate?

nu tocmai. Pe de o parte,
existenṭa concurenṭei este o
realitate asumată a exercitării
unei profesii liberale; însă
acest aspect te poate motiva
să evoluezi, să te menṭii la un
înalt nivel de prestanṭă şi de
performanṭă, deoarece, în caz
contrar, justiṭiabilii te vor
ocoli, având şi alte opṭiuni la
care să apeleze. Pe de altă
parte, începutul este dificil în
orice profesie şi pentru toată
lumea.
Faptul că avem o competenṭă
materială specializată
reprezintă un avantaj în sensul
că meseria este mai facil de

stăpânit atât timp cât îṭi depui
toată diligenṭa şi practici
principiul responsabilităṭii
profesionale, iar experienṭa
colegilor cu mai mulṭi ani
vechime o poṭi „combate” cu
energie şi putere de muncă,
întrucât în regim de profesie
liberală preṭul anilor de
experienṭă este uzura.

vă considerați pregătit 
să executați pe oricine, 
să aplicați procedura legală
oriunde situația o cere?

Îndrăznesc să spun că da. În
esenṭă, în materie de
executare silită, găsesc că
diferenṭa între speṭe o fac
particularităṭile titlurilor
executorii, calitatea părṭilor şi
istoria dintre acestea, precum
şi regimul juridic al bunurilor
urmărite. această diversitate
este de natură să te ṭină
antrenat şi interesat în munca
pe care o faci, iar atât timp cât
eşti familiarizat cu sediul
materiei, poṭi executa pe
oricine, fără frică, întrucât
finalitatea este înfăptuirea
justiṭiei în materie civilă.
aplicarea procedurii legale
oriunde situația o cere este nu
numai o provocare pentru
profesie, ci şi o necesitate
pentru succesul cauzelor
instrumentate, iar această
cerinṭă obligatorie mă
motivează să privesc cu
optimism spre viitor, ca
executor judecătoresc.

experiența și integritatea în profesie sunt 
la fel de importante şi au o legătură simbiotică
interviu cu PetricĂ-adriaN NițĂ, executor judecătoresc
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de ce executor judecătoresc 
și nu altă funcție din sfera
dreptului? când și cum v-ați
decis pentru această activitate?

Simplu! exemplul tatălui meu,
executor judecătoresc cu vechi
stagii, figură marcantă a
Camerei executorilor
Judecătorești Târgu mureș,
membru al Consiliului Uniunii
naționale a executorilor
Judecătorești de la începuturile
acesteia, care m-a îndrumat
spre această profesie încă de la
intrarea la facultate.

ați ales o profesie în care trebuie
să efectuezi stagiatură și să
depui jurământ. e mai importantă
experiența sau integritatea?

la început credeam că totul
este ușor și totul se va desfășura
firesc, dar din păcate nu a fost
așa. examenele care nu se mai
întrezăreau la orizont, stagiatura
care m-a pus în fața unei
realități pe care doar o
anticipasem din discuțiile avute
în familie, examenul de
definitivat pentru care m-am
pregătit, mult mai mult decât o
făcusem pe băncile facultății, iar
după aceea deschiderea unui
birou într-un oraș unde
concurența era deja reală, toate
acestea, fără să îmi aducă multe
satisfacții, pe care le așteptam,
idealist fiind, m-au făcut poate
să mă îndoiesc că acesta ar fi
drumul pe care mi-l doream. Și

mă gândesc acum, după cinci
ani de la deschiderea biroului
meu individual, că fără sprijinul
material și suportul moral al
familiei, poate la un moment
dat aș fi renunțat, pentru că Da,
responsabilitatea funcției în
exercitarea autorității de stat nu
poate fi asumată decât într-un
mod fără echivoc, integritatea
primând, indiferent de
experiența pe care o ai la un
moment dat, executorul
judecătoresc fiind obligat, prin
însuși statutul sau, să fie
echidistant față de părți în
aplicarea tuturor procedurilor
execuționale, experiența
urmând a fi acumulată firesc, în
timp, ea având, bineînțeles, un
rol determinant în abordările

viitoare, în situațiile specifice, ce
nu se regăsesc în coduri și texte
de lege, ducând în final la
aplicarea legii în litera și spiritul
ei, chiar dacă uneori ți se
reproșează că nu ai respectat,
ad litteram, o anumită
stufoșenie procedurală.

resimțiți o concurență puternică
în domeniu? faptul că sunteți 
la început de drum reprezintă 
un dezavantaj în fața colegilor 
de breaslă cu mai mulți ani 
de practică în spate?

așa cum am mai spus, la
început de drum, într-un sistem
concurențial de care nu te-ai
mai lovit, este foarte greu să
răzbați, fără să ai în spate

portofolii solide, cunoștințe în
rândul celorlalți profesioniști ai
dreptului cu care te aștepți să
înfiripezi o colaborare, colegii
mai vechi în breaslă având un
avantaj de necontestat. Cred
totuși că și tinerețea are rolul ei,
în orice profesie, pentru că ai
mai mult curaj, ce te face să
încerci să câștigi încrederea
celor din jur, pe premisa că
oricum nu ai nimic de pierdut !

vă considerați pregătit 
să executați pe oricine, 
să aplicați procedura legală
oriunde situația o cere?

acum, după cinci ani de la
începutul activității de executor
judecătoresc definitiv, meserie
cu o responsabilitate enormă,
cu multe necunoscute și destule
riscuri, spun fără nicio reținere
că pot face față oricărei
provocări, chiar dacă o anumită
speță o întâlnești pentru prima
dată. experiența acumulată și
cunoștințele dobândite la
pregătirile profesionale
continue, desfășurate și
asigurate de organizațiile
profesionale ca un rezultat al
dinamicii procedurilor curente,
te formează ca profesionist,
ceea ce îți dă siguranța și
certitudinea că poți aborda
orice procedură execuțională,
indiferent de situațiile concrete,
bunuri și părți implicate, situații
pentru care, de altfel, te-ai
pregătit în toți acești ani. 

„legea aplicată în litera și spiritul ei, 
fără stufoșenii procedurale”
interviu cu tUdor cotfas, executor judecătoresc
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accesul la procedurile 
de executare silită – 
mai simplu, mai eficient 
prin digitalizare

executările silite implică
operațiuni și proceduri care
trebuie să respecte toate
prevederile legislative și în
același timp să ofere o
rezoluție rapidă și judicioasă
a tranzacțiilor în cauză. Un
proiect cu finanțare din
fonduri europene vine să
modernizeze sistemul de
lucru în acest sector.
Uniunea națională a
executorilor Judecătorești
(UneJ) a anunțat, la
începutul acestui an,
finalizarea proiectului
„Îmbunătățirea accesului la
justiție prin dezvoltarea și
aplicarea de politici și
instrumente noi în activitatea
de executare silită”. 

fonduri europene de peste 
7 milioane de lei

Proiectul, al cărui beneficiar
a fost UneJ, a avut un buget
total de peste 7,35 milioane

de lei. Din această sumă,
7,08 milioane de lei a
reprezentat valoare eligibilă
nerambursabilă din Fondul
Social european prin
Programul Operațional
Capacitate administrativă
2014-2020.
Obiectivul general al
proiectului se referă la
asigurarea unei transparențe
și integrități sporite la nivelul
serviciului public îndeplinit

conform legii nr. 188/2000,
au precizat oficialii UneJ.
acest act normativ, împreună
cu Regulamentul de aplicare
aferent, stabilește cadrul
legislativ în care își
desfășoară activitatea
executorii judecătorești.
Printre altele, Regulamentul
stipulează că numărul
executorilor și al birourilor
din localitățile aflate în
circumscripțiile judecătoriilor

se stabilesc prin ordin al
ministrului Justiției, la
propunerea UneJ. Prin
introducerea noului sistem
iT, listele întocmite anual în
acest sens vor fi actualizate
mai eficient, astfel că modul
de lucru se îmbunătățește.
De asemenea, se derulează
cu o mai mare eficiență
comunicarea și colaborarea
dintre UneJ și instituțiile de
stat cu atribuții în domeniu.

Un proiect european de referință,
în valoare de peste 7 milioane lei,
dus la bun sfârșit de UNeJ
digitalizarea reprezintă o „prioritate zero” pentru societățile comerciale, organizațiile profesionale și instituțiile de stat
din românia și din toate țările Ue. Pentru ca activitățile și comunicarea în mediul de afaceri și în contactul cu autoritățile
să se deruleze eficient, cu economie de bani și timp, este necesar ca personalul din toate domeniile să fie instruit în
utilizarea de înaltă tehnologie. 
Proiectul european „îmbunătățirea accesului la justiție prin dezvoltarea și aplicarea de politici și instrumente noi în
activitatea de executare silită”, finalizat cu brio de UNeJ, chezășuiește un astfel de viitor pentru practicienii din domeniu.
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Tot din rațiuni de operativitate, și la executările aplicate de
Fisc sunt introduse, obligatoriu, modele de digitalizare.
Comunicarea către instituțiile de credit a actelor de executare
se realizează prin intermediul mijloacelor electronice de
transmitere la distanță, prevede un Ordin al ministerului
Finanțelor Publice (mFP), emis în 2020. Ordinul are ca
motivație „necesitatea creării mecanismului privind
automatizarea înființării și ridicării popririlor bancare de către

organele de executare silită din subordinea agenției naționale
de administrare Fiscală (anaF), în limita sumelor înscrise în
actele de executare silită, astfel încât disponibilitățile bănești
existente în conturile contribuabililor să nu fie afectate peste
limita sumelor înscrise în adresa de înființare a popririi
bancare și să nu se producă sincope în activitatea desfășurată
de aceștia, iar ridicarea măsurilor de executare silită prin
poprire bancară să se realizeze cu operativitate”.

fiscul aplică măsuri de creștere a operativității

activitatea de executare a hotărârilor judecătorești a fost
îmbunătățită prin dezvoltarea unui sistem iT integrat care: 
l oferă informații despre dosarele de executare și stadiul

acestora prin implementarea Registrului general al
dosarelor; 

l permite actualizarea Tabloului executorilor Judecătorești la
nivel național;

l permite optimizarea și dezvoltarea registrelor electronice,
cum ar fi Registrul electronic de Publicitate a Vânzării
Bunurilor Supuse executării Silite;

l cuprinde informațiile din listele actualizate pe care UneJ le

întocmește anual în aplicarea dispozițiilor art. 5 din
Regulamentul de punere în aplicare a legii nr. 188/2000; 

l permite optimizarea schimbului de informații între UneJ,
camerele executorilor judecătorești și Direcția pentru
evidență a Persoanelor și administrarea Bazelor de Date
(DePaBD); 

l permite optimizarea schimbului de informații între UneJ,
camerele executorilor judecătorești și Direcția Regim
Permise de Conducere și Înmatriculare a Vehiculelor
(DRPCiV);

l permite înființarea unui sistem de arhivă electronică.

7 îmbunătățiri aduse activității de executare

Un singur registru general
de dosare

Registrul general al dosarelor
este unul dintre
instrumentele care
beneficiază de
implementarea proiectului
de îmbunătățire a accesului
la justiție. În acest registru se
trec, în ordinea intrării, toate
dosarele înregistrate la
judecătorii, tribunale,
tribunale specializate, curţi
de apel sau la secţiile
acestora. În cazul utilizării
înregistrărilor în sistem
informatizat, se constituie un
singur registru general de
dosare care conţine date
suplimentare menite să
asigure obţinerea unor
evidenţe derivate. În acest
scop, registrul informatizat

este completat, conform
instrucţiunilor ce însoţesc
programul de evidenţă, cu
toate informaţiile prevăzute
în structura bazei de date.
aceste date suplimentare,
legate de fiecare cauză, sunt
completate permanent în

cursul judecăţii.
Registrul electronic de
Publicitate
a Vânzării Bunurilor
Supuse executării Silite oferă
informații în legătură cu
bunurile respective, atât
pentru public, cât și pentru

executori. Optimizarea
acestui instrument de lucru
ajută persoanele interesate
să obțină rapid informații
despre imobilele executate,
inclusiv prețul și timpul
rămas până la aplicarea
procedurii. Totodată, sunt
puse la dispoziție datele de
contact ale executorului,
unde acesta poate fi găsit
pentru a furniza detalii
suplimentare.
la rândul său, Tabloul
executorilor Judecătorești 
oferă, printr-un simplu click,
informații despre toți
specialiștii din domeniu de
pe teritoriul țării, cu date de
contact unde aceștia pot fi
apelați. informatizarea
permite actualizarea
Tabloului, la nivel național, în
timp util.
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Prin implementarea activităților proiectului s-au obținut
următoarele rezultate principale:
l Dezvoltarea unui sistem iT integrat destinat executorilor

judecătorești și persoanelor interesate de procedurile de
executare silită;

l 581 de executori judecătorești cu competențe profesionale
îmbunătățite în domeniul executării hotărârilor
judecătorești în direcția eficientizării activității specifice, 
a unificării jurisprudenței și a creșterii nivelului de
transparență și integritate a serviciului de interes public
aflat în competența acestora prin participare la 
work-shop-uri;

l 25 de executori stagiari
instruiți în domeniul
răspunderii executorului
judecătoresc în
exercitarea atribuțiilor
profesionale și a rolului
formării profesionale
inițiale și continue în
exercitarea profesiei;

l 1 ghid de bune practici în
activitatea de executare
silită care va constitui un
instrument utilizat de
profesioniști și care va
contribui la unificarea
jurisprudenței în materie;

l 62 de angajați UneJ și ai
Camerelor, instruiți în
domeniul comunicării
intra și extraprofesionale
și organizaționale, cât și al
relațiilor cu publicul;

l 1 tutorial de informare și educație juridică a cetățenilor cu
privire la pașii procedurali și etapele executării silite;

l 110 angajați ai UneJ și Camerelor și 10 angajați ai
ministerului Justiției beneficiari de competențe profesionale
îmbunătățite în domeniul dematerializării procedurii de
executare, al formării profesionale și importanței acesteia în
exercitarea profesiei, al comunicării actelor judiciare și
extrajudiciare, al procedurilor de executare aplicabile în
țările membre Ue și terțe, participanți la seminariile
internaționale;

l 1 spot publicitar pentru Registrul electronic de Publicitate a
Vânzării Bunurilor Supuse executării Silite care contribuie la
o mai bună informare a cetățenilor cu privire la acțiunile de
valorificare a bunurilor supuse executării silite și la
îmbunătățirea și transparentizarea activității de executare;

l o campanie de informare publică, conștientizare și educație
juridică derulată cu privire la procedura și situațiile de
executare silită prin publicarea unui tutorial și a 3.000 de
flyere;

l 2 protocoale care permit optimizarea schimbului de
informații între UneJ, camerele executorilor judecătorești și
instituțiile care dețin aceste informații în vederea
îndeplinirii atribuțiilor legale ale executorilor judecătorești
în domeniul executării silite;

l 2 instrumente de cooperare organizațională încheiate cu
UeHJ (n.r. Uniunea europeană a executorilor Judecătorești)
și UiHJ (n.r. Uniunea internațională a executorilor

Judecătorești) cu privire la
derularea procedurii de
executare a titlurilor
executorii în state
membre Ue, respectiv
state terțe;
l 2 comunicate de presă

publicate (la începutul
proiectului și la
încheierea acestuia) cu
privire la scopul,
obiectivele, respectiv
rezultatele proiectului;

l 5 rollup-uri informații
proiect utilizate în
cadrul evenimentelor
profesionale derulate
pe parcursul
implementării
proiectului;

l 10 materiale
informative diseminate
la nivelul grupului țintă;

l dosarele profesionale ale executorilor judecătorești arhivate
fizic și electronic;

l 1 conferință de diseminare a rezultatelor proiectului
/prezentare a rezultatelor proiectului diseminată;

l 2 administratori instruiți pentru administrarea
infrastructurii hardware dezvoltate în cadrul proiectului;

l 2 administratori instruiți pentru administrarea
infrastructurii software dezvoltate în cadrul proiectului;

l 15 utilizatori-cheie instruiți pentru folosirea infrastructurii
software dezvoltate în cadrul proiectului;

l 120 persoane - personal de specialitate și auxiliar angajat
contractual instruiți pentru desfășurarea activității birourilor
executorilor judecătorești cu competențe profesionale
îmbunătățite în vederea utilizării sistemului iT integrat.

rezultatele principale ale noului sistem it
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