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palarea banilor este procesul de

producere a banilor murdari sau dirty

money, cu scopul de a le da aparenta
de bani curati, sau liciti.
n mod traditional, procesul de producere
cuprinde trei etape clasice: plasarea,
stratificarea siintegrarea.
n primul rand, banii murdari sunt introdusi
cu abilitate in sistemul financiar licit, apoi,
banii sunt miscati, directionati, pentru a
crea confuzie, de cele mai multe ori prin
tranzactii succesive si numeroase prin
multiple conturi. Aparenta de liceitate
este aproape de perfectiune, banii astfel
transferati dobandind prin pervertire un
caracter licit si legitimitatea de a fi parte a
unui sistem financiar perfect valid.
Banii murdari astfel integrati pot facilita
si provoca producerea unui numar
ingrijorator de infractiuni, de cele mai
multe ori cu un grad extrem de ridicat
de pericol social, cum ar fi traficul de
droguri, traficul de persoane, infractiuni
de coruptie politica, terorism si mai grav,
pot afecta economia globala.
n misiunea transnationald de prevenire
a acestui fenomen extrem de versatil si
surprinzator, Romania are locul ei bine
stabilit, prin sistemul de sustinere a unui
circuit financiar sanatos, elementele
sistemului fiind un puzzle stabil.
Instrumentele sunt diverse si robuste, ele
actionand din oficiu, fie ca sunt unitati
administrative de prevenire a producerii
banilor murdari, fie ca sunt institutii
financiare, fie autoritati de aplicare a legii.
Romania nu cunoaste dimensiuni de
neacoperit ale fenomenului de spalare
a banilor, Tnsa viitorul trebuie intuit si
prevenit, mergand n acelasi ritm cu
inventivitatea ascutita a spalatorilor de
bani.
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pe frontul luptei de prevenire si
combatere a spalarii banilor

Identificarea rapida si precisa a
beneficiarului real, monitorizarea
consistentad a tranzactiilor suspecte,

prin stabilirea segmentelor de

tranzactii neuzuale, cu un viitor incert si
necunoscut, cu Tngrijorari generate de
spatiul geografic ales de ordonatori, sau
de jurisdictii cu risc ridicat de coruptie,
guvernare instabila sau cunoscuta ca raiul
banilor murdari, sau de persoane expuse
politic sau public, aflate in backstage-

ul acestora, a circuitului financiar ce

le deserveste, folosirea frauduloasa a
monedelor virtuale pentru a obtine bani
murdari, sunt tot atatea provocari pentru
sistemul de prevenire si combatere a
spaldrii banilor sau AML programmes.
Este cert insa ca sistemul AML/CFT nu
cunoaste perfectiunea, fiind suficiente
motive pentru care uneori esueaza si
anume: programele AML sunt focusate
mai mult pe tehnical compliance

decat pe efectivitate, lipsa unor reguli
standardizate comune aplicabile unitatilor
de informatii financiare, institutiilor
financiare si autoritatilor de aplicare a
legii, sistemul de gestionare a riscului nu
este Tnca standardizat automat, riscurile
fiind cuantificate manual si lent, lipsa de
feedback reciproc intre actorii sistemului
AML, sau un val de riscuri generat de usile
inchise ale pietelor regionale.

Revista este produs al acestor preocupari,
fiind prima initiativa notabila in aceasta
piata dificila de prevenire a spalarii banilor,
entuziasmul si anvergura punctelor de
vedere stranse intre pagini dovedind fara
doar si poate viabilitatea si viitorul cert ale
acestei publicatii.

Elena HACH
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I TURNUL DE CONTROL

JFICIUL NATIONAL DE PREVENIRE S|
COMBATERE A SPALARII BANILOR

Oficiul National de Prevenire Si
Combatere a Spilarii Banilor
(ONPCSB) este o institutie
fundamentala a statului romén, o
unitate de Informatii financiare
(F1U) de tip administrativ, cu

rol de lider in elaborarea,
coordonarea si implementarea
sistemului de combatere a

spalarii banilor $i finanarii
terorismului.

ONPCSB si-a inceput activitatea
inca din anul 1999, functionand
ca organ cu personalitate
juridicd, independent $i autonom
din punct de vedere operational
si functional, in subordinea
Ministerului Finantelor.
Misiunea sa de baza este
urmérita si indeplinita prin
primirea, analiza, prelucrarea

si diseminarea informatiilor

cu caracter financiar,
supravegherea si controlul,
conform legii, al entitatilor
raportoare.

Date relevante despre activitatea
Oficiului, mai rar aduse in atentia
generald, am putut desprinde

din cel mai recent Raport de
activitate, cel pe anul 2021, cu
precizarea cd informatiile pentru
anul abia incheiat, 2022, nu sunt
deocamdaté finale $i nici
publice.

Oricum, Raportul in cauzi, din
care am sintetizat informatiile
relevante, supune atentiei
cititorilor o activitate prodigioasa
si devoaleazi concentrarea
institutiei pentru atingerea
tintelor asumate si conformarea
la rigorile europene in materie.

Anul 2021 a adus numeroase provocari
determinate de necesitatea achitarii,

in conditii de eficienta, a sarcinilor
institutionale, in conditiile restrictive
determinate de criza sanitara. Pentru
ONPCSB, o importanta lectie a anului
respectiv a fost, fara indoiala, intelegerea
rolului digitalizarii institutiei, fapt ce

a determinat preocupari majore ale
institutiei pentru demararea procedurilor
de achizitionare a unor tehnologii hard si
soft performante, adaptate la noile conditii
de lucru, care sa asigure livrarea catre
partenerii institutionali, romani sau strdini,
a unui produs informational de Tnalta
calitate si complexitate.

Altfel, cea mai importantd provocare

a anului 2021 a constat n alinierea
cadrului legal national la prevederile
dreptului european in materia prevenirii
si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului si evitarea, pe aceastad cale, a
unei proceduri litigioase de infringement

y

deschise de Comisia Europeana impotriva
Romaniei, avand ca obiect transpunerea
incorectd a Directivei (UE) 2018/843.

Un alt obiectiv major atins in prima parte a
anului 2021 a fost, fard indoiala, adoptarea
de cdtre Guvernul Romaniei a unui nou
Regulament de organizare si functionare

a Oficiului, Tn masura sa raspunda
exigentelor impuse pe plan international,
referitoare la independenta si autonomia
operationald si functionald a unitatilor

de informatii financiare. Realizarea

acestui obiectiv a avut ca efect imediat
inchiderea Rundei a 4-a de Evaluare
mutuald a Romaniei in cadrul MONEYVAL si
deschiderea Rundei a 5-a.

n mod natural, institutia a trecut
printr-un amplu proces de reorganizare
care a necesitat, pe tot parcursul anului,
elaborarea siimplementarea legislatiei
secundare, aprobata la nivelul Oficiului, in
scopul organizadrii executarii prevederilor
legale de nivel primar, dar si elaborarea
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unei noi Strategii operationale a ONPCSB
pentru perioada urmatoare.

Pentru a raspunde acestor cerinte, in anul
2021, Oficiul a initiat si finalizat numeroase
demersuri de legiferare, pe care le-a
prezentat si sustinut in fata forurilor
decizionale: Parlament, Guvern, Ministerul
Finantelor.

La fel de importanta ca si activitatea

de legiferare, dezvoltarea capacitatii
institutiei de cooperare cu partenerii
interni sau externi a constituit un obiectiv
major al activitatii Oficiului in anul 2021.

INTELLIGENCE - DIMENSIUNI
OPERATIONALE

Activitatea de intelligence financiar ocupa
ponderea cea mai mare a activitatilor
desfdsurate la nivelul Oficiului - unitatea de
informatii financiare a Romaniei.

Analiza financiara efectuatd in cadrul
institutiei, in toate componentele

sale - operational, strategic sau

statistic, constituie cadrul de realizare

a produsului informational livrat de
Oficiu partenerilor institutionali interni
sau externi si a fost fundamentata

pe rezultatele si concluziile SNRA -
REPORT FROM THE COMMISSION TO

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE
COUNCIL on the assessment of the risk of
money laundering and terrorist financing
affecting the internal market and relating
to cross-border activities - Brussels,
24.07.2019.

n conformitate cu prevederile legislatiei
nationale, Oficiul primeste rapoartele
prevazute de actul normativ, precum si

alte informatii de la entitdti raportoare,

TURNUL DE CONTROL B

Evolutia numarului de RTS-uri si informari primite de Oficiu
in perioada 2019 - 2021

autoritati si institutii publice in legatura cu
spalarea banilor, infractiuni generatoare de
bunuri supuse spalarii banilor si finantarea
terorismului.

Rapoartele de tranzactii suspecte (RTS)

se transmit Oficiului atunci cand entitatile
raportoare cunosc, suspecteaza sau

au motive rezonabile sd suspecteze

ca bunurile provin din savarsirea de
infractiuni sau au legatura cu finantarea

terorismului sau informatiile pe care
entitatea raportoare le detine pot

folosi pentru impunerea prevederilor

legii (Graficl). Astfel, totalul cazurilor
inregistrate la Oficiu in anul 2021 a fost de
15.368.

Asadar, numarul cazurilor primite de Oficiu
n perioada de referintd a inregistrat o
crestere in anul 2020, pe fondul modificarii
recente a prevederilor legale in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului.

n ceea ce priveste numarul de rapoarte
de tranzactii suspecte transmise de
principalele entitati raportoare, in

ultimii trei ani, acesta a variat conform
Graficului 2.

Privitd in ansamblu, aceasta categorie de
rapoarte confirma faptul ca si in anul 2021,
sistemul financiar si-a mentinut pozitia

de principal furnizor de informatie pentru
sistemul national de lupta impotriva
spalarii banilor si finantarii terorismului.
Astfel, institutiile de credit alaturi de
serviciile de transfer rapid de fonduri
rdman cei mai semnificativi contribuitori cu
informatie financiara.



8 SPALAREA BANILOR
IANUARIE 2023

I TURNUL DE CONTROL

Evolutia numarului de RTS-uri primite de Oficiu in pericada
2019 - 2021, de la pancipalele categorii de entitati raportoare

Bancdi

Societati de transfer rapid de bani

Notan pubfici

Furnizori de servici de jocuri de nofoc

Alte institwtii financiare nebancare

Eocietitli de asigurare - reasigurare

Societati de servicii de investitii financiare

Birouri de schimb valutar

Cantabili, avditori, evalpatori,
consultanta pentru afaceri

Alte persoane juridice care comercializeaza bunuri

Societati emitente de moneda electronica

Awocati

Furnizorii de servicii de active virtuale

Cazinouri

B 201 Total RTS-uri

Grafic 2

Volumul in crestere al rapoartelor de
tranzactii suspecte primite de Oficiu a
condus la nevoia de a ajusta procesele de
analizd, in vederea aplicdrii instrumentelor
analitice fata de acele rapoarte care sunt
identificate cu risc crescut din punctul de
vedere al spalarii banilor sau finantarii
terorismului. Tn acest context, in cursul
anului 2021 a fost aprobat Manualul de
primire, analiza, prelucrare si diseminare a
informatiilor cu caracter financiar, in baza
caruia fiecdrui RTS i se stabileste nivelul de
risc asociat in baza unor indicatori specifici.
Principalele riscuri in sectoarele vizate de
evaluarea supranationala a riscurilor sunt:

1.Activele in numerar sicele similare
Desi preferinta pentru tranzactiile

cu numerar este in scadere in randul
consumatorilor, numerarul raméne

2T 3 205

B 2020 Total RTS-uri
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instrumentul de spalare a banilor preferat
de infractori, deoarece acestia il pot utiliza
pentru a transfera fonduri rapid dintr-un
loc Tn altul, inclusiv pe cale aeriana.
Utilizarea numerarului este principalul
factor declansator pentru intocmirea
rapoartelor de tranzactii suspecte.
Infractorii care acumuleaza incasari in
numerar incearca sa le mute in locuri
unde acestea pot fi mai usor integrate

in economia legala, si anume locuri
caracterizate de utilizarea predominanta
a numerarului, de o supraveghere laxd

a sistemului financiar si de reglementari
stricte privind secretul bancar.

2. Sectorul financiar

La nivelul Uniunii Europene au fost
constatate deficiente in ceea ce priveste
mecanismele de combatere a spalarii
banilor si de aparare ale institutiilor de
credit, fiind subliniate dificultdtile asociate

diferitelor abordari ale supravegherii in
materie de combatere a spaldrii banilor/
combatere a finantarii terorismului la nivel
national.

n plus, subsectoare sau produse
financiare care au de-a face cu numerarul
(de exemplu, casele de schimb valutar,
transferurile de fonduri si unele produse
de tip moneda electronica) prezinta inca
riscuri semnificative de spdlare a banilor,
n special in cazul unui comportament
lipsit de scrupule din partea tertilor care
actioneaza pe canalele lor de distributie, ca
agenti sau distribuitori.

Utilizarea noilor tehnologii (FinTech)

care permit tranzactii rapide si anonime
si relatii de afaceri desfasurate tot mai
mult la distanta, desi aduce beneficii
considerabile, poate prezenta un risc mai
ridicat, daca nu se iau masuri eficiente

de precautie privind clientela si de
monitorizare a tranzactiilor la nivelul
intregului canal de distributie.

3. Sectorul nefinanciar $i produsele
aferente - intreprinderi si profesii
nefinanciare desemnate

Producatorii, distribuitorii, practicienii

in domeniul dreptului si alte institutii
nefinanciare atrag din ce in ce mai mult
atentia potentialilor ,spalatori” de bani.
Prin urmare, expunerea sectoruluila
riscuri este consideratad a fi, in general,
semnificativa spre foarte semnificativa.
Incapacitatea de a identifica beneficiarul
real asociat unui client pare a fi principala
deficienta care afecteaza acest sector.
Atunci cand intra intr-o relatie de afaceri,
unele parti nu inteleg intotdeauna corect
conceptul de , beneficiar real” sau nu
reusesc sa verifice identitatea acestuia.
De asemenea, se pare ca sectorul imobiliar
este, la randul sau, tot mai expus la riscuri
semnificative de spalare a banilor. Alte
mijloace comune de spdlare a veniturilor
sunt suprafacturarea in schimburile
comerciale si imprumuturile fictive.

4. Sectorul jocurilor de noroc

Expunerea anumitor produse de jocuri de
noroc la riscul de spalare a banilor este
considerata a fi semnificativa. Pentru
jocurile de noroc online, expunerea la
risc este ridicata din cauza unui numar



foarte mare de fluxuri de tranzactii si a
lipsei interactiunii directe. Desi cazinourile
prezinta Tn mod inerent o expunere ridicata
la riscuri, includerea lor in cadrul privind
combaterea spalarii banilor/combaterea
finantarii terorismului din 2005 a avut un
efect de atenuare a riscului.

Loteriile si aparatele de joc (din afara
cazinourilor) prezinta un nivel moderat

de risc de spalare a banilor/finantare a
terorismului.

9. Colectarea si transferurile de fonduri
prin intermediul organizatiilor non-profit
Scenariul de risc este legat de colectarea
si transferurile de fonduri efectuate de
organizatiile non-profit de la si catre
parteneri/beneficiari atat in cadrul Uniunii,
cat siin afara acesteia.

Analiza riscurilor din perspectiva
amenintarilor este complicata de
diversitatea sectorului. ,Organizatiile
non-profit sugestive” prezintd o anumita
vulnerabilitate, deoarece pot fi infiltrate
de organizatii criminale sau teroriste, care
pot ascunde beneficiarul real, ingreunand
trasabilitatea colectarii fondurilor.

Unele tipuri de ,organizatii non-profit
furnizoare de servicii” sunt vulnerabile
intr-un mod mai direct, avand in vedere
natura intrinsecd a activitatii lor. Aceasta
este urmarea faptului ca organizatiile
respective pot implica finantarea catre si
dinspre zonele de conflict sau tarile terte
identificate de Comisie ca prezentand
deficiente strategice in regimurile lor
privind combaterea spalarii banilor/
combaterea finantarii terorismului.

6.Produse/sectoare noi

Pe langad FinTech, platformele de schimb

si furnizorii de portofele digitale, fotbalul
profesionist, porturile libere si sistemele
de acordare a cetateniei si a dreptului de
sedere pentru investitori (,pasapoarte/vize
de aur”) au fost identificate ca noi sectoare
care prezinta riscuri.

ANALIZR OPERATIONALA

Analiza operationald consta in analiza unor
date si informatii de natura financiara, cu
scopul de a identifica indicii de savarsire a
infractiunii de spalare a banilor, a infrac-

M3suri luate in cazul RTS-urilor

continand tranzactii neefectuate

1482

« Totzl RTS-uri cuprinzénd tranzactii neefectuate

= Mumar cazuri in care 5-a dispus masura suspendarii efectuani tranzactiel pentru o pericadade 4B h

Mumér cazuri in care PICC) a decis prelungirea suspendani efectusn tranzacti

tiunilor predicat asociate sau a finantarii
terorismului. Astfel, datele si informatiile
detinute sau obtinute de Oficiu sunt supu-
se unei examinari amanuntite pentru a se
putea identifica persoane, bunuri si grupuri
infractionale implicate Tn anumite activitati
sau tranzactii concrete; legaturile intre
persoanele implicate in tranzactii si posibile
produse infractionale, fapte de spdlare de
bani, infractiuni predicat asociate sau de
finantare a terorismului.

Rolul proactiv al Oficiului, sustinut si de
recomandarile emise la nivel internatio-

nal in materia spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si de necesitatea de
stopare a efectuarii unor tranzactii, mai
fnainte ca fonduri ilicite sa patrunda in cir-
cuitul financiar sau non-financiar intern sau
sd fie externalizate, s-a mentinut si la nivelul
anului 2021, astfel ca o atentie deosebitd a
fost atribuita rapoartelor de tranzactii sus-
pecte continand operatiuni neefectuate. In
acest sens, Oficiul a contribuit la sprijinirea
organelor de aplicare a legii in eforturile

de identificare, urmarire, blocare si ulterior
sechestrare a fondurilor provenind din acti-
vitdti ilicite.

Tn cursul anului 2021, Oficiul a primit de la
entitatile raportoare, inainte de efectuarea
operatiunilor, 1.532 de rapoarte de tranzac-
tii suspecte, din care 50 au continut tranzac-
tii blocate la nivelul entitatilor raportoare,
iar pentru 1.482 de rapoarte a fost necesara
emiterea unei decizii din partea Oficiului.

Tn acest context, in 133 de cazuri s-a decis
suspendarea efectuarii tranzactiei pentru o
perioada de 48 ore, iar pentru 8 cazuri s-a

Grafic 3

| pentru o pericadada 72 h

dispus de citre Parchetul de pe langs inalta
Curte de Casatie si Justitie masura prelun-
girii suspendarii efectuarii tranzactiei cu 72
de ore, la solicitarea institutiei. Totodata,
fntrucat nu s-a confirmat suspiciunea rapor-
tata, Oficiul a decis incetarea suspenddrii
efectuarii tranzactiei inainte de expirarea
termenului de 48 de ore, in 24 de cazuri.
Analiza operationald are in vedere si vulne-
rabilitatile majore la care sunt expuse sec-
toarele cu risc identificate la nivelul Uniunii
Europene, asa cum au rezultat din evaluarea
supranationald a riscurilor de spalare a bani-
lor si de finantare a terorismului, astfel:

¢ Infractorii ar putea utiliza structuri cor-
porative complexe inregistrate in tari terte,
avand in vedere ca registrele prevazute in
Directiva privind combaterea spalarii banilor
acopera numai entitatile juridice si con-
structiile juridice din statele membre.

¢ Infractorii ar putea folosi in mod intentio-
nat informatii sau documentatii false pentru
a-si ascunde identitatea.

o Registrele nationale privind beneficiarii
reali ar putea avea puncte slabe in ceea ce
priveste punerea n aplicare tehnica sau
gestionarea. Infractorii si-ar putea muta
activitatea in statele membre cu un cadru
mai putin eficace.

De asemenea, evaluarea supranationala a
riscurilor arata ca toate sectoarele identifi-
cate ca avand risc de spalare a banilor si de
finantare a terorismului sunt expuse unor
vulnerabilitati suplimentare:

e infiltrarea infractorilor - infractorii pot de-
veni proprietari ai unei entitati obligate sau
pot identifica entitdti obligate dispuse sa i
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sprijine 1n activitatile lor de spalare a bani-
lor. Aceasta face ca testele de competenta
si onorabilitate sa fie necesare pentru toate
sectoarele financiare vizate de directivd;

o falsificarea - tehnologia moderna facili-
teaza falsificarea documentelor, iar toate
sectoarele se straduiesc sa instituie me-
canisme solide pentru depistarea acestora;
¢ schimb de informatii insuficient intre
sectorul public si cel privat - este nevoie in
continuare de mecanisme Imbunatatite de
feedback din partea unitatilor de informatii
financiare catre entitatile obligate;

o resurse insuficiente, constientizarea riscu-
rilor si know-how pentru punerea in aplicare
a normelor privind combaterea spalarii
banilor/combaterea finantarii terorismului

- in timp ce unele entitati obligate investesc
n instrumente de conformitate sofisticate,
multe dintre ele au un nivel mai redus al
gradului de constientizare, al instrumentelor
si capacitatilor in acest domeniu;

e riscuri care decurg din FinTech - se pre-
conizeaza ca utilizarea serviciilor online

va creste si mai mult in economia digitald,
stimuland cererea de identificare online.
Folosirea si fiabilitatea unei identificari elec-
tronice este fundamentald Tn acest sens.

Prin actiunile sale legale, Oficiul sustine
efortul autoritatilor de aplicare a legii,

prin crearea de noi resurse informationale
destinate prevenirii si detectarii tuturor
formelor de criminalitate economico-
financiara si prin furnizarea de intelligence
financiar de calitate. Fiind o structura de
tip administrativ, Oficiul nu are puteri
investigative. Rolul institutiei este de a
genera cunoastere, relevanta din punctul de
vedere al combaterii spalarii banilor si/sau
finantarii terorismului.

n conformitate cu prevederile Legii
129/2019, Oficiul disemineazd, spontan sau
la cerere, rezultatele proceselor analitice,
sub forma informarilor si a raspunsurilor la
solicitarile de informatii.

Finalizarea procesului analitic poate avea ca
rezultat transmiterea unei informari cdtre
autoritatile competente la nivel national, asa
cum sunt prevazute in mod expres de lege.
Informarea constituie activitatea specializata
de elaborare a documentelor de informare

si transmitere a acestora catre beneficiari
legal abilitati cu competente in domeniul
securitatii nationale. in acelasi timp, procesul
de informare presupune o relatie (comuni-
care) permanenta intre emitent si beneficiar,
aspect reflectat si de reprezentarea clasica a
fluxului de intelligence.

Beneficiarii informatiilor transmise de Oficiu

ca rezultat al analizei operationale sunt
prezentati schematic in schema de mai sus.

n ceea ce priveste activitatea de
diseminare spontana realizata in anul 2021,
structura numarului de cazuri diseminate,
pe categorii de beneficiari, se prezinta
astfel:

Structura activitdtii de diseminare spontana din anul 2021,
pe categorii de beneficiari ai informarilor

B PICCI - pentru indicii de spilare a banilor

@ SRI- pentru suspiciuni de finantare a terorismului
¥ OUP - pentru indicii de savirsire a altor infractiuni

| Autorititi competentefinstitutii publice - cu privire la aspecte relevante in domeniul

de activitate al acestora

Grafic 4
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n anul 2021, Oficiul National de Prevenire
si Combatere a Spalarii Banilor a diseminat
catre cele patru categorii de beneficiari un
numar total de 2.445 de cazuri/produse
de informare (in crestere cu 91,31% fata
de anul 2020, cand totalul produselor
diseminate de Oficiu a fost de 1.278).

n ceea ce priveste procesul de diseminare
la cerere, acesta vizeaza transmiterea
datelor si informatiilor detinute de Oficiu
si pe care le-a primit in conformitate cu
prevederile legale in domeniu. Beneficiarii
acestora sunt Parchetul de pe langs inalta
Curte de Casatie si Justitie, Serviciul Roman
de Informatii si organele de urmarire
penald, iar solicitarea transmisa Oficiului
trebuie sa fie motivata de suspiciuni de
spalare a banilor, infractiuni generatoare
de bunuri supuse spaldrii banilor sau de
finantare a terorismului. De asemenea,
cererea de informatii trebuie sa cuprinda,

TURNUL DE CONTROL B

in mod obligatoriu, cel putin urmatoarele

elemente: faptele relevante, contextul,
motivele cererii si modul in care se vor
utiliza informatiile furnizate.

Procesul de analiza derulat la nivelul

Evolutia activitatii de diseminare spontana
in perioada 2019 - 2021

|Denumire beneficiaral informarii |

P.1.C.C.J. - pentru indicii
de spalare a banilor

S.R.l. - pentru suspiciuni
de finantare a terorismului

0.U.P. - pentru indicii de
savargire a altor infractiuni

Autaoritati competentel/institutii
publice - cu privire la aspecte relevante
in domeniul de activitate al acestora

Grafic 5
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Oficiului se poate incheia, potrivit
dispozitiilor legale, si cu pastrarea in
evidenta a informatiilor, atunci cand

nu se constatd existenta unor indicii de
spalare a banilor, suspiciuni de finantare a
terorismului sau indicii de savarsire a altor
infractiuni decat cele de spalare a banilor
sau de finantare a terorismului. in cursul
anului 2021 au fost finalizate in acest fel
20.783 de cazuri.

OBIECTIVE PRIORITARE
PENTRU ANUL 2022

1. actualizarea procedurilor interne de
analizd operationald, pe de o parte in
concordanta cu riscurile de spalare
a banilor si finantare a terorismului,
identificate in cadrul proiectului
Evaluarea Nationald de Risc in
domeniul spalarii banilor si al finantarii
terorismului, finantat de Comisia
Europeana prin Programul de Sprijin
pentru Reforme Structurale, iar pe de
alta parte, in concordanta cu feedback-
ul primit de la autoritatile de aplicare a
legii;

2. instruirea personalului specializat in
efectuarea analizei operationale pentru
fmbunatatirea produselor analitice astfel
ncat acestea sd corespunda nevoilor
informationale si investigative ale
beneficiarilor legali ai acestora;

3. consolidarea potentialului operational

prin implementarea unui nou soft de
analiza.
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Desi ne-am fi asteptat cu totii ca sub asediul digitalizarii tranzactiile in numerar sa scada ca numar $i valoare,
cifrele consemnate in raportul statistic privind tranzactiile in numerar, transferurile externe si transferurile de
fonduri pentru activitatea de remitere de bani efectuate in anul 2021, care au fost inregistrate in hazele de date

ale Oficiului National de Prevenire $i Combatere a Spalarii Banilor demonstreaza ca banii gheata raman printre

optiunile preferate ale romanilor $i nu numai. Cata vreme, paradoxal, numarul de operatiuni de tranzactiiin
numerar creste de 1a an Ia an, ONPCSB are proportional de furca si atentie.

Depuneri i retrageri in numerar
incuantum de peste 10.000 de euro

Pe parcursul anului 2021, au fost inregistrate in bazele de
date ale Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor 16.491 de rapoarte, primite de la entitatile
raportoare.

Cele 16.491 de rapoarte cuprind un numar total de
10.922.881 de operatiuni, dintre care 9.049.894 au fost
operatiuni de depunere numerar, in suma totala de
53.027.625.888 de euro, iar 1.872.987 reprezintad operatiuni
de retragere numerar, in suma totala de 19.135.069.499 de
euro. Principalele entitati raportoare sunt bancile, cu 5.798
de rapoarte, entitati care desfasoara activitati de schimb
valutar - 4.892 de rapoarte, agenti economici in domeniul
jocurilor de noroc - 2.632 de rapoarte.

Dinamica numarului de rapoarte si a numarului de
operatiuni de tranzactii in numerar in anii 2019, 2020 si
2021 este prezentatd in graficul alaturat.

DY BT ) Anul2019  Anul 2020 Anul 2021
Nr. rapoarte 12.736 17.842 16.491

Nr. total operatiuni 8.174.413 8.757.005 10.922.881

Structura numarului de rapoarte de tranzactii in numerar
inregistrate in anul 2021, pe tipuri de entitati raportoare, se
prezinta conform tabelului aldturat.

Tip entitate raportoare Numar rapoarte

Bancd 4.734
Sucursala din Roménia a unei banci straine 1.064
Entitate care desfasoard activitati de schimb valutar 4.892
Agent economic in domeniul jocurilor de noroc 2.632

in continuare este prezentata evolutia si structura sumelor
depuse si retrase in numerar de persoane fizice / persoane
juridice, Tn anul 2021:

10922881

12 DO OO0

10,000,000

8174413

8,000,000

BUDLL0D

4 000 000

2.000.000

-~ a

O

s

b mY AW

(G) ] = =
)
Q
=
()
N

" Banca w Sucursala din Romdnia 3 unei bdnd straine

= Enfitate care desfasoars activitafi de schimb valutar « Agent economic indomeniul jocurilor de noroc




SPALAREA BANILOR 13
IANUARIE 2023

TURNUL DE CONTROL B

I. Transferuri externe in valoare de peste 10.000 de euro

n anul 2021 au fost inregistrate in bazele de date ale Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor 6.283 de
rapoarte de transferuri externe in si din conturi din Romania,
cuprinzand 5.434.277 de operatiuni, rapoarte primite de la
banci (5.100) de la sucursalele din Romania ale unor banci
straine (1.112), de la sucursale din Romania ale unei institutii
financiare straine (60) si de la organizatii cooperatiste de credit
(8), de la societati de servicii de investitii financiare (2) si de la

Dmamea i de rapoart i aumarat e
Sume tranzactionate in numerar (mil. euro) Dinamica numarului de rapoarte si a numarului de operatiuni

Date urmarite/Anul 2019 2020 2021 de transferuri externe in anii 2019, 2020 si 2021 este redats
Sume depuse pers. fizice 2.863 3.168 4.238 mai jos.
Sume depuse pers. juridice 40.161 40.335 48.789 "
Date urmarite Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021
Total sume depuse 43.024 43.503 53.028
: Nr. rapoarte 4.850 5.980 6.283
Sume retrase pers. fizice 2.045 2.671 2.851
Sume retrase pers. juridice 13.964 13.911 16.284 Nr. total operatiuni 4.513.426 3.808.819 5.434.277
Total sume retrase 16.009 16.582 1913 Dinamica numdrului de operatiuni de transferuri externe
in anii 2019, 2020, 2021
Dinamica sumelor tranzactionate in numerar
n perioada 2019-2021 (mil euro) s
50,000
50,000 48,758 W, total peragiund
au, 101 20,353
40,000
4,513,429
30,000
<
Q
N 13,964 13,911 ey qE:'
i J! © ? !.m.aml’ a.-;:ﬁ?ﬁw: Al zat‘::l;m:”kml zﬂfém.luw i bt
2,853 2045 3465 2671 A 2,851
o o — NN - o L n continuare sunt prezentate evolutia si structura sumelor de
§ e S s TS YRR oL R P Rt ncasdri si plati externe efectuate de persoane fizice/persoane

juridice, in anul 2021:

Numarul de operatiuni de depuneri /retrageri in numerar efectuate

Sume transferate in/din Romania

de persoane fizice/persoane juridice (mld. euro)

Date urmarite/Anul 2019 2020 2021 Date urmarite/Anul 2019 2020 2021
Operatiuni depunere pers. fizice 180.837 271.043 357422 Sume transferate in tard - pers. fizice 31 32 4,6
Operatiuni depunere pers. juridice 6.796.714 7.180.390 | 8.692.472 Sume transferate in tara - pers. juridice 183,5 672,8 1.026,5
Operatiuni retragere pers. fizice 195.364 364.969 459174 Sume transferate in tard 186,6 676,0 1.031,1
Operatiuni retragere pers. juridice 1.001.498 940.603 | 1413.813 Sume transferate din tard - pers. fizice 29 2,7 39
Total operatiuni depunere numerar 6.977.551 7451433 | 9.049.894 Sume transferate din tard - pers. juridice 3309 8449 1.060,1
Total operatiuni retragere numerar 1.196.862 | 1.305.572 | 1.872.987 Sume transferate din tard 333,8 8476  1.064,0

Numarul total de operatiuni de depuneri/retrageri in numerar defalcate pe moneda nationala si moneda straina - milioane operatiuni -
2019 2020 2001

Tranzactii TOTALE | Monedd nationald | Moneda strdind | Tranzactii TOTALE | Monedd nationald | Moneda strdind | Tranzactii TOTALE | Monedd nationald | Moneda strdina
82 75 07 88 82 0,6 109 103 0,6
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Dinamica sumelor de incasari si plati externe
in perioada 2019-2021 (mld euro)

50 o
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2019

2020

Numarul total de ope i de transferuri externe defalcate pe moneda

2021

Tranzactii TOTALE | Monedd nationala | Monedd stréina | Tranzactii TOTALE | Moneda nationald

Monedd stréina | Tranzactii TOTALE | Moneda nationald | Moneda strdina

45 17 2,8 38

12

54 2,0 34

I1l. Transferuri de fonduri pentru activitatea
de remitere de hani cu valori mai mari de 2.000 euro

n anul 2021 au fost inregistrate in bazele de date ale Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor 392 rapoarte
de transferuri de fonduri pentru activitatea de remitere de bani,
primite de la entitati specializate care presteaza servicii de plata,
cuprinzand 8.839 operatiuni, in suma totalad de 26.638.712 euro.
Transferurile de fonduri pentru activitatea de remitere de bani
efectuate Tn anul 2021, sunt defalcate astfel:

Transferuri de fonduri pentru . . Sume

. . . . | Numar operatiuni
activitatea de remitere de bani g (euro)
Transferuri interne 5.945 19.633.126
Transferuri din Roménia in 148
strdindtate 352358
Transferuri din strdindtate in 2.746
Romania 6.653.228
TOTAL 8.839 26.638.712

IV. Furnizare feedback ca urmare a raportelor de tranzactii
suspecte cu operatiuni neefectuate

Tncepénd cu anul 2021, Oficiul a furnizat, trimestrial, feedback
entitatilor raportoare si autoritatilor de supraveghere prudentiald
n a cdror competenta se afla entitdtile raportoare, referitor

la eficacitatea si actiunile intreprinse de acesta, ca urmare a
rapoartelor de tranzactii suspecte cu operatiuni neefectuate, fiind
intocmite si transmise 96 de adrese, precum si situatiile statistice
aferente pentru fiecare luna calendaristica.

Feedback furnizat trimestrial fiecarei entitati raportoare
si fiecarei autoritati de supraveghere prudentiala

Beneficiari nanul 2021
(numar adrese)
Trimestrull Trimestrul I Trimestrul lll | Trimestrul IV

Entitati

§ 19 21 25 24
raportoare
Autoritdti de
supraveghere 1 1 1 3
prudentiald

TOTAL 20 22 26 27

Cereri de informatii primite de FIU RO
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Supravegherea si controlul - componentele
de haza ale resnonsahllltatn ONPCSB

Activitatile de supraveghere si control desfasurate de Directia Prevenire, Supraveghere si Control reprezinta

comnonemele principale ale resnonsahllltalll msmullonale a Oficiului de prevenire a snalarll banilor, finantéarii
terorismului, precum $i cu privire la modul de punere in aplicare a sanctiunilor internationale.

Activitatile de supraveghere si control au

o serie de obiective prestabilite, constau
fie in analiza si prelucrarea informatiilor
obtinute din bazele de date interne si
externe ale Oficiului in vederea identificarii
entitatilor care sunt vulnerabile fata de
riscul de spalare a banilor si de finantare a
terorismului, prin determinarea gradului
de expunere la acest risc, fie in analiza

si prelucrarea informatiilor obtinute in
cursul activitatii de control, coroborate cu
cele din bazele de date interne si externe
ale Oficiului, atunci cand sunt identificate
suspiciuni de spalare a banilor sau de
finantare a terorismului.
Activitatea specifica desfasurata de
Directia Prevenire, Supraveghere si Control
are doua componente:

e supravegherea entitatilor raportoare

care intra in responsabilitatea ONPCSB.

Activitatea se efectueaza la sediul
institutiei Tn baza unui instrument
analitic prestabilit la nivelul institutiei
si reprezintd abordarea pe baza de
risc in raport cu expunerea entitatilor
raportoare fata de riscul de spélare a
banilor si de finantare a terorismului;
e realizarea actiunilor de control

conform prevederilor legale.

Supraveghere off site a unui numar
de 1.851de entitati raportoare

n baza dispozitiilor Legii nr. 129/2019,
Oficiul National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor are atributii de
supraveghere si control al modului de
aplicare a prevederilor legii speciale si ale
legislatiei secundare, de catre entitatile
raportoare prevazute de lege care nu

sunt supravegheate de Banca Nationald a

Romaniei si Autoritatea de Supraveghere
Financiara.

Activitatea de supraveghere se realizeaza
prin intermediul unui sistem operational
specific abordarii pe baza de risc, ce
presupune aplicarea unor procese analitice
de evaluare a unor indicatori de risc,
stabilind astfel nivelul de expunere la

riscul de SB/FT a entitatilor raportoare
supravegheate de Oficiu, prin prisma
nivelului de conformare cu obligatiile
legale din domeniu. Stabilirea frecventei si
intensitatii activitatii de supraveghere se
realizeaza pe baza de risc, avand ca baza
rezultatele SNRA (The SupraNational Risk
Assessment Report).

n anul 2021 au fost supravegheate off site
1.851 de entitati raportoare, din municipiul
Bucuresti si toate judetele tarii, astfel:

EVALUATORI AUTORIZATI

. ’ 567
(B+toate judetele)
Case de schimb valutar (B, PH, AG) 104
Activitdti de consultantd si management 1180
(BR, BZ, CL, DB, GR, IL, TL) '
TOTAL: 1.851

Ca urmare a evaluarii, in cadrul procesului
analitic, a gradului de expunere la riscul de
spalare a banilor si finantarea terorismului,
pe baza datelor si informatiilor existente

la nivelul ONPCSB, au fost obtinute
urmatoarele rezultate in baza carora s-au
initiat actiuni de verificare si control pentru
entitatile incadrate cu un grad de risc
ridicat:
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Analiza comparativa privind activitatea de
supraveghere realizatd in anii precedenti
fatd de anul 2021

Peste 100 de actiuni de verificare
si controlin 2021

Tn cursul anului 2021 activitatea de
control s-a realizat atat la sediul Oficiului
(control off site), cat si la sediile entitatilor
raportoare (control partial on site -
transmiterea documentelor s-a realizat
prin mijloace de comunicare la distantad,
iar analiza acestora s-a realizat atat la
sediul Oficiului, cat si la sediul entitatilor
raportoare). in anul 2021 au fost efectuate
103 actiuni de verificare si control.

Numar entitati
supravegheate on site (controale) - evolutie

Din cele 103 entitati controlate de
ONPCSB, un numar de 30 de entitdti au
fost sanctionate pentru nerespectarea
prevederilor Legii nr. 129/2019 si HG nr.
603/2008, astfel:

NR. Entitati controlate - TOTAL: 103
Nr. entitati sanctionate 30
Nr. sanctiuni aplicate, din care: 57
Nr.amenzi 21
Nr. avertismente 36
Cuantum amenzi: 505.000 lei

Analize comparative privind rezultatele
anilor precedenti si rezultatele anului 2021

Evolutia numarului de entitati sanctionate

Domeniul de activitate al entitatilor
controlate, sanctiunile aplicate i
prevederile legale incilcate

9 entitati sanctionate
CASE DE AMANET - 56 controlate

¢ 7 amenzi in cuantum de 110.000 lei -
pentru nerespectarea L.129 si HG.603

¢ 10 avertismente - pentru nerespectarea
L.129 si HG.603

15 entitati sanctionate
CASE DE SCHIMB VALUTAR - 20 controlate

¢ 10 amenzi in cuantum de 315.000 lei -
pentru nerespectarea L.129

¢ 18 avertismente - pentru nerespectarea
L.129 si HG.603

6 entitati sanctionate
IFN din Reg. Gen. al BNR - 27 controlate

¢ 4 amenzi in cuantum de 80.000 lei -
pentru nerespectarea L.129 si HG.603

e 8 avertismente - pentru nerespectarea
L.129

Analiza comparativa privind activitatea
de supraveghere realizati in anii
precedenti fata de anul 2021

Evolutia numarului de sanctiuni aplicate
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Analiza comparativa privind activitatea
de supraveghere realizati in anii
precedenti fata de anul 2021
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Principalele domenii de activitate vizate
n activitatea de supraveghere on site
desfasurata de ONPCSB in anul 2021 au
fost:

Domeniul de activitate vizat/ = Nr. entitati
judetul controlate
(ase de amanet / Bucuresti 56
(ase de schimb valutar / Bihor si 20
Timig
IFN-uri din Registrul General al BNR 27
TOTAL: 103

Importanta activitatii de control a
entitatilor raportoare

Actiunile de verificare si control urmaresc:
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verificarea modului de respectare

a legislatiei principale si secundare

in domeniul prevenirii si combaterii
SB/FT de catre entitatile raportoare
(conformitatea la lege), avand

ca rezultat cresterea gradului de
constientizare a entitatilor raportoare
fata de riscul de spalare a banilor si

de finantare a terorismului, precum

si cu privire la modul de aplicare a
sanctiunilor internationale;

realizarea instruirilor reprezentantilor/
angajatilor entitatilor controlate

cu privire la modul de aplicare a
prevederilor legislatiei principale si
secundare in domeniul prevenirii si
combaterii SB/FT, precum si a modului
de interpretare a acestora;
identificarea, dupa caz, a operatiunilor/
circuitelor/activitatilor suspecte de
spalare a banilor efectuate de catre/
prin intermediul entitatilor controlate;
cresterea calitatii rapoartelor de
tranzactii suspecte prin intelegerea
modului de aplicare a masurilor de
cunoastere, acceptare si monitorizare a
clientelei, a beneficiarilor reali, precum
si de evaluare a riscurilor;

cresterea numarului/calitatii
rapoartelor de tranzactii cu numerar

si transferuri externe prin cunoastere
si intelegere a modului de aplicare

a prevederilor legale in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor
si finantarii terorismului;

crearea premiselor realizarii intalnirilor
de lucru cu reprezentantii structurilor
de conducere a diverselor profesii
liberale, incheierea de noi protocoale
cu acestia, precum si actualizarea/
imbunatatirea celor existente;

crearea unei culturi a conformitatii si
cresterea gradului de constientizare

a entitatilor raportoare cu privire la
importanta respectarii prevederilor
legale in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si a modului de
aplicare a sanctiunilor internationale;
aplicarea sanctiunilor contraventionale
ca masuri coercitive luate ca

urmare a necunoasterii/neaplicarii
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corespunzdtoare a prevederilor legale
in domeniu, ce au ca rezultat imediat
cunoasterea prevederilor legale in
domeniu, precum si conformarea la
lege.

Obiective prioritare pentru anul 2022

Obiectivele prioritare pentru anul

2022 in ceea ce priveste activitatile

de supraveghere, control si instruire a

entitatilor raportoare au vizat, in principal:

supravegherea pe baza de risc a
entitatilor raportoare, in vederea
diminuarii riscului de neconformitate
a acestora cu legislatia de prevenire si
combatere a spalarii banilor/ finantarii
terorismului/ regimului sanctiunilor
internationale;

cresterea nivelului de cunoastere si
interpretare corecta a obligatiilor
legale din domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si a
finantarii terorismului, precum si

cu privire la modul de punere in
aplicare a sanctiunilor internationale,
obligatii legale ce le incumba
entitatilor raportoare — prin realizarea
activitatilor de instruire a entitatilor
raportoare realizate atat in cadrul
actiunilor de control, cat si in cadrul

sesiunilor de instruire organizate de
Oficiu;

identificarea vulnerabilitatilor si
neclaritatilor cu care entitatile
raportoare se confrunta in cadrul
indeplinirii concrete a obligatiilor
prevazute de legislatia din domeniul
de referinta si oferirea unui suport
activ acestora, in cadrul sesiunilor

de instruire, in vederea indeplinirii
obligatiilor ce le revin conform legii,
preponderent privind aspecte cum

ar fi: recunoasterea si raportarea
tranzactiilor suspecte si a celor care
ating pragul de raportare, evaluarea
si gestionarea riscurilor de SB/FT,
aplicarea masurilor de cunoastere a
clientelei prin circumstantiere pe baza
de risc, identificarea si declararea
corespunzatoare a beneficiarului real;
cresterea nivelului de constientizare
si conformare a entitatilor raportoare
cu obligatiile legale din domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor
si a finantarii terorismului, precum si cu
privire la modul de punere in aplicare
a sanctiunilor internationale — prin
realizarea activitatilor de control a
entitatilor raportoare ce prezintd un
risc ridicat de spdlare a

banilor.
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incé de lainfiintarea sa, in anul 1999, Oficiul National de Prevenire $i Combatere a Spil
cadrul legal necesar pentru a putea face schimb de informatii financiare cu alte unitati de informatii financiare, in scopul

arii Banilor (ONPCSB) a avut asigurat

prevenirii s combaterii spalirii banilor i finantarii terorismului, fird ca aceasti competenti sé fie conditionaté de existenta
unui memorandum sau alt tip de acord/intelegere incheiat cu institutii omoloage. Este foarte util s intelegem cum functioneazi
schimbul de informatii care asiguré in buna mésur o protectie eficace in fata riscurilor de infractiuni in domeniu.

Din ratiuni ce deriva, de reguld, din practici-
le ce guverneaza activitatea de cooperare,
FIU Romania a incheiat cu peste 50 de state
membre sau terte acorduri de coopera-

re bilaterala care au ca obiect realizarea
schimbului de informatii financiare.

Cadrul legal actual stabileste, fara echivoc,
faptul ca Oficiul poate face schimb de in-
formatii, din proprie initiativa sau la cerere,
n baza reciprocitatii, prin canale protejate
de comunicare, cu institutii straine care au
functii asemanadtoare sau cu alte autoritati
competente din alte state membre sau
state terte, care au obligatia pdstrarii se-
cretului Tn conditii similare, daca asemenea
comunicari sunt facute in scopul prevenirii
si combaterii spalarii banilor si a finantarii
terorismului, inclusiv in ceea ce priveste
recuperarea produselor acestor infractiuni.
Pentru realizarea schimbului de informatii,
Oficiul foloseste retelele securizate de
comunicare oferite de Grupul Egmont - Eg-
mont Secure Web (asigura interconectarea
la nivel global, intre Unitatile de Informatii
Financiare (FIU-uri) membre) si FIU.NET

Cereri de informatii primite de FIU RO

Informatii
spontane
205

(asigura interconectarea la nivel european
intre FIU-urile din statele membre ale Uniu-
nii Europene).

Utilizand retelele securizate Egmont (ESW) si
FIU.NET, Oficiul transmite si primeste anual
un numar important de cereri de informa-

tii, care stau la baza solutionarii analizelor
financiare efectuate in cadrul institutiei, in
indeplinirea obligatiilor prevazute de Legea
nr. 129/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau care contribuie la solutionarea
analizelor efectuate in cadrul institutiilor cu
atributii similare din straindtate.

Cereri de informatii $1 informari
snontane primite in anul 2021

Prin intermediul retelelor de schimb de
informatii la care Oficiul este conectat (FIU.
NET si Egmont Secure Web), acesta are
capacitatea de a face schimb de informatii
operativ cu peste 160 de unitati de infor-
matii financiare, la nivel global.

n acelasi timp, FIU-urile striine fac schimb
de informatii cu Oficiul, contribuind Tn acest
fel la cresterea valorii analizelor proprii.

n anul 2021, Oficiul a primit, prin inter-
mediul celor doua canale de comunicatii,
240 de cereri de informatii, dintre care 28
au avut caracter urgent si 212 - caracter
normal, dar si 205 informari spontane.

n perioada analizat3, tarile de la care FIU
Romania a primit cele mai multe cereri de
informatii au fost: Germania (30), Italia (23),
Republica Moldova (17), Luxemburg (16),
Marea Britanie (12), Malta (9), Spania (8),
Belgia (7), Olanda (7), Polonia (7), Israel (7),
Cipru (6), Franta (6), Ungaria (6), Austria (5),
Lituania (5), precum si Europol (5).
Procesarea cererilor de informatii primite
de la FIU-urile partenere si Europol a
determinat cooperarea cu autoritatile

romane implicate in prevenirea si combate-
rea spalarii banilor si finantarii terorismului:
unitati de parchet, Politia Romand, ANAF,
BNR, Autoritatea Nationald pentru Cetate-
nie, precum si solicitarea de informatii de la
institutii de credit.

De asemenea, informarile spontane au fost
transmise catre Oficiu pentru suspiciuni de
spalare de bani proveniti din diferite infrac-
tiuni (de exemplu: achizitie bunuri de lux de
catre persoane fizice cercetate in

Romania, activitati tranzactionale care

nu sunt in concordanta cu domeniul de
activitate declarat, frauda prin dumping cu
cipuri, activitati de jocuri de noroc la dis-
tanta, proxenetism, bancruta frauduloasa,
trafic de fiinte umane, transferuri de bani
n valoare mare fara justificare economica,
conturi utilizate in mod fraudulos, utilizarea
de conturi de tranzit, tranzactii cu cripto-
monede, evaziune fiscald, transferuri bloca-
te de banci, e-mail-uri compromise).
Cereri de informatii 1 informari
spontane trimise in anul 2021

n anul 2021, Oficiul a transmis un numar
total de 221 de cereri de informatii catre
FIU-urile din strainatate, din care 71 de
cereri urgente, 92 de cereri cu caracter
normal si 58 de informari spontane, in
principal catre FIU-urile din Italia (20), Ma-
rea Britanie (19), Republica Moldova (16),
Germania (13), SUA (12), Estonia (9), Spania
(9), Bulgaria (7), Elvetia (7), Ungaria (7).
Conform procedurii operationale pentru
realizarea schimbului de informatii, cererile
au fost transmise in baza existentei unor
suspiciuni cu privire la actiunile desfasu-
rate de persoane fizice si companii, care

au indicat posibilitatea unor legaturi cu
respectivele tari.
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Combaterea spalarii banilor continua sa fie un domeniu de interes cheie pentru autoritatile de reglementare $i
supraveghere din intreaga lume, inclusiv din Romania. Sofisticarea din ce in ce mai mare a unor infractiuni precum
frauda, coruptia, criminalitatea informatica, traficul de persoane, infractiunile impotriva mediului, exploatarea
online a copiilor $i criminalitatea organizata in domeniul proprietatii necesita eforturi $i mai mari pentru comhbaterea
infractiunilor financiare. Un instrument util in acest sens, al prevenirii $i combateril spalarii banilor, il reprezinta
evaluarea riscurilor de spalare a hanilor $i de finantare a terorismului Ia nivel supra-national i national.

Principalul obiectiv al Evaluarii Nationale
privind Riscurile de Spdlare a Banilor si

de Finantare a Terorismului este acela de
a identifica si cuantifica riscurile reale de
spalare a banilor si finantare a terorismului
la nivel national si de a lua masurile
necesare pentru a le reduce, prin alocarea
eficientd a resurselor financiare, tehnice si
umane de catre autoritatile implicate.

Tn acest context, trebuie amintit faptul ca
anul ce tocmai s-a incheiat a marcat, la
nivelul Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor (ONPCSB), o
premierd: adoptarea Raportului evaludrii
nationale a riscurilor de spalare a banilor si
finantare a terorismului, de cdtre Consiliul

interinstitutional infiintat ca urmare
Deciziei nr. 454/2022 a Prim-Ministrului
Guvernului Romaniei, Consiliu al carui

obiectiv fundamental este reprezentat de
aprobarea Raportului evaluarii nationale a
riscurilor de spalare a banilor si finantare a
terorismului, a Planului national de masuri si
a actualizarilor acestora.

Raportul a fost elaborat de Oficiul National
de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor,
Banca Nationald a Romaniei, Autoritatea de
Supraveghere Financiard, Ministerul Justitiei,
Ministerul Afacerilor Interne, Parchetul de
pe langé nalta Curte de Casatie si Justitie

si Serviciul Roman de Informatii, conform
metodologiei Consiliului Europei, in cadrul
Proiectului SRSP 2020/137.01 ,,Money
Laundering and Terrorism financing Risks
Compliance: Implementing a National
Mechanism to Asses and Manage Money
Laundering and Terrorism Financing

Risks in Romania”, cofinantat de Comisia

L F v &
Lect. univ. dr. Citélin Ploae,
consilier al presedintelui Oficiului
National de Prevenire Si Combatere
a Spalérii Banilor

Europeana (DG REFORM) si Consiliul Europei
(Economic Crime and Cooperation Division)
siimplementat cu asistenta tehnicd a
Consiliului Europei, in cadrul ,,Programului de
sprijinire a reformelor structurale
2017-2020".

Trebuie aratat faptul ca acest proces
deosebit de solicitant, de evaluare nationala
ariscurilor, pe langa faptul cd a raspuns si
raspunde unei obligatii legale, se constituie
ntr-un reper al realitatii obiective si este un
instrument util, care va conduce la adoptarea
unei noi strategii in domeniu si a unor noi
politici sectoriale, tinand seama de riscurile
identificate si masurile rezultate privind
atenuarea acestora, cuprinse in planul de
actiune aferent, precum si la imbundtatirea
si eficientizarea regimului de combatere a
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spalarii banilor si finantarii terorismului in
Romania.

Raportul arata faptul ca spdlarea

banilor se constituie intr-un proces
complex, a carui gravitate nu este deloc
neglijabild, mai ales in contextul nefast al
instabilitatii financiare, al dezechilibrelor
si vulnerabilitatilor sistemului economic
generate de perioada de criza, pe parcursul
careia riscul de aparitie a unor astfel de
fenomene infractionale creste simtitor.

Ca notd generald, raportul constata faptul ca
folosirea intensiva a numerarului conduce
la un risc ridicat de utilizare a acestuia de
catre grupurile de crima organizata pentru

a ascunde originea ilicita a banilor”, iar
cazuistica evidentiata in cadrul analizei
derulate arata faptul c3, la nivel national,
utilizarea pe cale extensiva a numerarului (in
sectoare cum ar fi constructiile, dezvoltarea
imobiliara, agricultura, industria deseurilor,
casele de schimb, jocurile de noroc etc.)
reprezinta metoda cel mai des intalnita de
reciclare a banilor.

Si tot ca nota generala, raportul
evidentiazad, Tn acelasi timp, ca, urmare a
aplicarii legislatiei specifice si a gradului
de secretizare financiara relativ redus,
Romania nu este o tara foarte atractiva
pentru spalarea banilor, ,toate acestea
fiind analizate din punctul de vedere al
ponderii economiei nationale in ansamblul
economiei regionale si al celei globale”.
Concluziile Raportului evaluarii nationale a
riscurilor de spalare a banilor si finantare a
terorismului aferent perioadei 2018-2020
pot fi astfel sumarizate:

¢ Romania este o tard cu atractivitate
relativ limitata pentru spalarea banilor,
datorita reglementdrilor specifice,
precum si a unui grad de secretizare
financiara relativ redus, toate acestea
abordate si analizate in contextul
ponderii corespunzatoare a economiei
nationale in ansamblul economic la
nivel regional si global.
« In Romania, finantarea terorismului
ramane la un nivel foarte scazut, are
un caracter conjunctural, depinzand de
evolutiile din straindtate. Tara noastra
nu se confrunta cu un fenomen terorist
autohton si nu exista organizatii sau
celule teroriste care sa actioneze pe
teritoriul national. in plus, pe teritoriul
national nu au fost identificate
retele constituite in scopul obtinerii,
colectdrii sau transmiterii de fonduri in
straindtate, n beneficiul organizatiilor
teroriste sau al persoanelor implicate
n activitdti calificate drept acte de
terorism. Masurile adoptate panain
prezent au contribuit la mentinerea
climatului de securitate nationala si au
impiedicat materializarea amenintarilor
teroriste.
Existd zone de legislatie deficitara ce
pot favoriza materializarea unora dintre
riscurile identificate, tot astfel cum, in
majoritatea cazurilor, a fost indicatd si
o inadecvare a resurselor disponibile
autoritdtilor competente, in mod
special a instrumentelor si tehnologiilor
informatice de data recenta, care
ar permite raspunsuri adecvate la
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realitatile sociale actuale.
¢ Se manifestd o insuficientd
constientizare, de cdtre entitatile
raportoare, a fenomenului infractional
la care sunt expuse, precum si o slaba
sensibilizare publica Tn legatura cu
importanta prevenirii si combaterii
spalarii banilor si a finantarii
terorismului, fapt ce determina un grad
de reticenta a acestora in colaborarea
cu autoritatile publice competente.
Institutiile nationale cu atributii in
domeniul combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului au capacitatea
de a surprinde si combate eficient
ansamblul activitatilor cu caracter ilicit
si generatoare de bani murdari, cu risc
de spalare si finantare a terorismului.
Este evident faptul ca toate cele constate
si cuprinse in cadrul Raportului privind
Evaluarea Nationald a Riscurilor de Spalare
a Banilor si Finantare a Terorismului
trebuie privite si analizate in dinamica lor,
cu raportare la dimensiunea economica
a fiecarui sector supus analizei, dar si
a elementelor de continut ce definesc
tipologic riscurile de spalare de bani si
finantare a terorismului.
n acest context, ONPCSB isi propune
ca si pe viitor sa Tsi mentind proactivitatea
si sa urmareasca permanent dinamica
evolutiei fenomenelor circumscrise spalarii
banilor si finantarii terorismului, atat in
Romania, cat si la nivel european si global,
adaptandu-se permanent necesitatilor
si provocarilor manifestate la nivelul
ecosistemului CSB/CFT.
n incheiere, este de apreciat faptul
ca evaluarea nationala a riscurilor
reprezinta rezultatul unei cooperdri
inter-institutionale structurate, coerente,
consecvente si intense, in cadrul careia
institutiile nationale angrenate in
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si
finantdrii terorismului au facut importante
eforturi, dand dovada de deplina
responsabilitate, constiente fiind de faptul
cd intarirea colaborarii in acest domeniu
reprezinta o conditie sine-qua-non pentru
eficientizarea si intdrirea sistemului
national de prevenire si combatere a
spaldrii banilor si finantarii terorismului.
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ANEVAR a luat fiinta in anul

1992, ca asociatie profesionala
neguvernamentala, independenta,
conform prevederilor legale
invigoare la acea data, iarin

anul 2011 profesia de evaluator
autorizat a fost reglementati

prin Ordonanta Guvernului
Romaniei nr. 24/2011 privind unele
masuri in domeniul evaluarii
bunurilor, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 99/2013, ANEVAR
fiind constituita ca organizatie
profesionala de utilitate publicj,
fara scop patrimonial.

Din ANEVAR fac parte evaluatorii
autorizati care dohandesc
aceasta calitate, in conditiile
prevazute de actul normativ mai
sus mentionat.

Asociatia Nationala a Evaluatorilor
Autorizati din Romania are drept scop
organizarea, coordonarea si autorizarea
exercitarii profesiei de evaluator autorizat
in Romania, reprezentarea si protejarea
intereselor profesionale ale membrilor
sai, asigurarea exercitarii independente

a profesiei de evaluator autorizat cu
respectarea deontologiei profesionale si a
unui fnalt nivel de calificare profesionala,
precum si promovarea standardelor,
metodelor si tehnicilor de evaluare in
activitatea evaluatorilor autorizati.

ANEVAR include aproximativ 4.000 de
evaluatori autorizati persoane fizice

si peste 570 de evaluatori autorizati
persoane juridice (membri corporativi
care trebuie sa indeplineasca cerinte
specifice impuse de asociatie).

Asociatia este membru activ si consacrat al

Radu Calin Timbus, presedinte ANEVAR

Consiliului pentru Standarde Internationale
de Evaluare (IVSC), al Grupului European
de Asociatii de Evaluatori (TEGoVA),

al Asociatiei Mondiale a Organizatiilor

de Evaluatori (WAVO), al International
Institute of Business Valuers (IIBV) si
membru al International Ethics Standards
Coalition (IESC).

Asociatia a stabilit si consolidat relatii
de cooperare si cu alte organizatii
profesionale de profil din intreaga lume.

Standardele de evaluare a bunurilor,
adoptate de ANEVAR, obligatoriu a fi
aplicate Tn tara noastr3, includ standardele
internationale de evaluare, valabile in
peste 100 de tari din toata lumea, o parte
din standardele europene de evaluare si

alte standarde necesare pentru adaptarea
evaluarii la specificul normelor nationale.
Este evident contactul direct si amplu al
asociatiei cu organismele mondiale, fapt
pentru care actualizarea standardelor,
dar si a materialelor profesionale se face
operativ, asigurand alinierea imediatd la
ceea ce utilizeaza si aplica majoritatea
profesionistilor din domeniu, in lume, in
zona de estimare si fructificare

a valorilor.

Tn acest context, am publicat pe site

(https://www.anevar.ro/p/despre-anevar/
standarde-de-evaluare) atat standardele
curente, cat si pe cele anterioare, unde
publicul larg si persoanele interesate

pot observa istoricul, dinamica, sursa si
componenta lor.


http://www.tegova.org/
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Evaluatorii autorizati, membri ai asociatiei,
n exercitarea independentad a profesiei,
desfasoara, in principal, urmatoarele
activitati: a) evaluari de bunuri imobile;

b) evaluari de intreprinderi; c) evaluari de
bunuri mobile; d) evaludri de actiuni si alte
instrumente financiare; e) evaluari de fond
de comert si alte active necorporale; f)
verificdri de rapoarte de evaluare.

Volumele cele mai mari de activitate (ca
numar de rapoarte) ale evaluatorilor,
conform raportarilor anuale sunt:

e Garantarea imprumutului (asimilata aici
si reesalonarea datoriilor catre stat)

o Raportare financiard (pentru situatiile
contabile)

¢ Impozitarea cladirilor

precum si

o Evaludri pentru instante judecatoresti

o Proceduri de insolventa/faliment,
respectiv, executare silita

¢ Fuziuni, achizitii, delistare

o Alte scopuri (incluzand aici si Verificarea
evaluarilor)

Daca urmarim primele 3 pozitii (cu

o pondere cumulata de peste 70%),

se remarcd faptul ca informatiile si
documentele ajung la evaluatori de la
bancile (institutiile de credit) destinatare
ale rapoartelor si de la entitatile
raportoare (in general supuse proceselor
de auditare), pentru ca in baza lor sa fie
definite si atasate tipuri de valori (uzual
valoare de piatd sau de lichidare pentru
garantare sau valoare justd pentru
raportare) utilizate Tn scopurile guvernate
de standarde de evaluare bine definite si
diferentiate.

Pe de alta parte, la impozitarea si
asigurarea cladirilor scopul nu urmareste
»estimarea unor sume pentru care un
activ sau o datorie ar putea fi schimbat(a)”,
ci, asa cum rezulta si din pozitiile 4 si

5, serviciile de evaluare sunt derulate

n cadrul unor proceduri publice si
transparente, coordonate de instante
judecatoresti, respectiv de alte entitati
raportoare.

Referitor la aspectele deosebit de
importante n ceea ce priveste prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarea
terorismului, evaluatorii autorizati sunt
mentionati expres la art. 5, alin. (1), lit. e)
din Legea nr. 129/2019, alaturi de auditori,
experti contabili si contabili autorizati,
consultanti fiscali, persoanele care acorda
consultanta financiara, de afaceri sau
contabila, ca entitati raportoare care intra
sub incidenta acestei legi.

Astfel, si evaluatorilor autorizati le revin
toate obligatiile legale referitoare la
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si
finantarea terorismului, si anume, pe scurt:
1. Desemnarea responsabilului in aplicarea
prevederilor Legii nr. 129/2019
2. Evaluarea riscurilor activitatii
desfdsurate referitoare la expunerea
la spalarea banilor si la finantarea
terorismului
3. Stabilirea de norme interne, mecanisme
de control intern si proceduri de
administrare a riscurilor de spalare a
banilor si de finantare a terorismului
4. Raportarea catre ONPCSB
. Pastrarea documentelor
6. Obligatii decurgand din controlul
entitatilor raportoare
7. Instruirea entitatilor raportoare

%]

n ceea ce priveste Asociatia National3

a Evaluatorilor Autorizati din Romania,
potrivit Legii nr. 129/2019, aceasta are
calitate de organism de autoreglementare
pentru evaluatorii autorizati.

Pentru aplicarea corecta si corespun-
zdtoare a Legii nr. 129/2019, ANEVAR
aincheiat cu ONPCSB un Acord de
colaborare.

Printre masurile luate de ANEVAR,
amintim:
¢ Diseminarea informatiilor primite de

la ONPCSB cdtre membri in vederea
cunoasterii tuturor modificarilor
legislative, precum si a oricaror
informatii necesare pentru aplicarea
masurilor legale, de exemplu Lista
persoanelor sanctionate international,
a jurisdictiilor necooperante etc.
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¢ Informarea membirilor cu privire la
sesiunile de instruire organizate de
ONPCSB.

o Tn cadrul misiunilor de monitorizare

ale Departamentului de verificare si

monitorizare sunt trecute in revista si

prevederile Legii nr. 129/2019, pe de o

parte in ce masura sunt implementate

prevederile acesteia, pe de alta parte,

sprijin in implementare.

in fiecare newsletter lunar, ANEVAR

aminteste membrilor de acest subiect si
de ultimele noutati in domeniu.

De asemenea, ANEVAR a elaborat un
proiect de hotdrare ce contine un set de
Recomandari pentru evaluatorii autorizati,
referitoare la aplicarea prevederilor

Legii nr. 129/2019, urmand a fi prezentat
ONPCSB, aprobat si diseminat membrilor.

n anul 2022 a avut loc o evaluare

nationala a Romaniei, realizata de
Moneyval, cu scopul de a analiza legislatia
existentd, modul de aplicare a acesteia,
implementarea sa de cdtre toate institutiile
cu atributii in domeniu, cazuri concrete de
identificare a infractiunilor de spdlare a
banilor etc.

in ceea ce ii priveste pe evaluatorii
autorizati, s-a concluzionat ca acest
domeniu prezinta un risc foarte scazut, iar
masurile luate sunt corecte.

Totodata, s-a constatat ca evaluatorii
autorizati sunt constienti de acest sector
infractional si ca aplicd prevederile legale
incidente.

E adevdrat cd provocarea cea mai mare
ramane in continuare identificarea
beneficiarilor reali - tema extrem de
actuala si de dificila in toate domeniile si in
toate statele.

ANEVAR se preocupa in permanenta

de informarea si instruirea membrilor,
astfel incat acestia sa dispuna de cele

mai eficiente si mai actuale instrumente
pentru a contribui cu succes la prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, conform legislatiei in vigoare.
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Astéazi, cand intreaga planeta este hrazdata de lacrimi, ingrijorare si
suferinta, este mai vizibil decat oricénd, faptul c4, statele si dreptul,
implicit, sunt depasite de situatie, ca au ramas mult in urma, iar viitorul
nu mai este previzihil. Cea mai mare ingrijorare o constituie posibila
preluare a cotidianului de catre interese mai presus de intelegerea
noastra, iar crima organizata nu este deloc strdina de acest aspect.

Cum este posibil ca prezentul sa fie la

un pas de transformarea nefirescului in
obisnuit? Ce a determinat acest lucru?,
sunt intrebari pe care fiecare dintre noi ni
le punem, iar un posibil raspuns poate fi
acela ca s-a finalizat faza de consolidare a
fuziunii dintre crima organizata si lumea
politica, si vom trece la urmatoarea etapa,
aceea de control total al societatii prin
intermediul banului. Daca in trecut cei care
detineau monopolul asupra petrolului si al
energiei erau puternicii planetei, credem
cd In urmatorii 2-3 ani, cei care vor avea
mancarea vor detine puterea.

Din nefericire, combinarea globalizarii

cu era digitalizarii, marcatd de industriile
viitorului, ,inteligenta artificiala”,
»invatarea automata”, ,robotica”,
,automatizare”, , Internetul Lucrurilor”,
,big data”, ,5G (maine, 6G)” si ,calculul
cuantic”, denumit3 generic ,GLOBOTICA™
de celebrul ,,Dr. Doom” (economistul
american Nouriel Roubini), nu va fi de bun
augur. Profesiile liberale vor fi cu siguranta
afectate in aceasta perioadd, intrucat
robotii, inteligenta artificiala si tehnologia
reprezinta o amenintare reald pentru
practicantii acestor meserii.

1 A se vedea in acest sens Remus Vlad ,Vine
«mama tuturor crizelor» - Economistul

american Nouriel Roubini lanseaza un scenariu
apocaliptic”, disponibil la https://www.
stiripesurse.ro/vine-mama-tuturor-crizelor-
economistul-american-nouriel-roubini-lanseaza-
un-scenariu-apocaliptic_2740610.html

n ceea ce priveste impactul pe care
reglementdrile legislative din domeniul
spalarii banilor Tl are asupra profesiilor
liberale si in mod special asupra
Consilierului in Proprietate Industriala,
trebuie remarcat faptul cd exista obligatii
clar prevazute, care trebuie puse in
practicd si care necesita un inalt grad

de cunoastere a regulilor si procedurilor
specifice, ceea ce inseamna o specializare
n plus a profesionistilor care activeaza
n acest domeniu. In acest sens, Camera
Nationala a Consilierilor in Proprietate
Industriald din Romania a pregdtit un

set de reguli si bune practici care vor fi
diseminate membrilor, cu ajutorul carora
sa reusim sa ne conformam prevederilor
legale, fard a leza in vreun fel interesele
clientilor nostri.

Consilierul in Proprietate Industriala
este profesionistul care asigura buna
functionare a unui business prin
intermediul inregistrarii drepturilor
conferite de brevetul de inventie, marca,
design-ul industrial si care, totodata
trebuie sd previna contrafacerea si
pirateria, activitati specifice ,,antreprizei
criminale” care, din pdcate, genereaza
importante sume de bani care pot fi
utilizate inclusiv pentru finantarea
activitatilor teroriste. Nivelul implicarii
grupurilor infractionale in fenomenul
contrafacerilor este in crestere, datorita
rentabilitatii extreme a executdrii acestei

Av. prof. dr. Marius Cezar PANTER -
vicepresedinte, Camera Nationald a
Consilierilor in Proprietate Industrial
din Roméania

activitati (investitie mica, profit ridicat,
lipsa oricarei necesitati de cercetare-
dezvoltare, risc mic si mediu privind
pedepsele mentionate n legislatia care
reglementeaza domeniul drepturilor de
proprietate intelectuala).

n domeniul proprietatii industriale,
veniturile aduse de marfurile contrafacute,
de o calitate indoielnica, provenite mai
ales de pe piata asiatica, sunt insusite

de comercianti si neevidentiate in
contabilitate, rivalizeaza cu incasarile
firmelor de top, genereaza bani negri

care sunt utilizati mai apoi in detrimentul
statului si al titularilor de drepturi.

n aceste cazuri, evaziunea fiscal3

se impleteste cu contrabanda si cu
contrafacerea, graitoare fiind, in acest
sens, exemplele de contrabanda cu marci
renumite de tigarete, care, odata introduse
pe pietele europene, diminueaza veniturile
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la bugetele statale, veniturile titularilor
de marca, dar afecteaza si sandtatea
consumatorilor.

Aceste activitati au atras atentia gruparilor
de criminalitate organizata care, la acest
moment actioneaza similar oricarui

agent economic furnizor de servicii sau
producator de bunuri materiale, urmarind
sporirea castigurilor proprii si avand scopul
de a reduce volumul cheltuielilor din
totalul venitului criminal brut. Acest tip de
activitate este cunoscut profesionistilor
dreptului ca ,antrepriza criminala”
respectiv ,aceea entitate structurata si
specializatd care urmareste maximizarea
profiturilor prin utilizarea unor mijloace

si metode sanctionate de lege, in special
de cea penala, avand ca scop asigurarea
in grade diferite a satisfacerii nevoilor
materiale ale membrilor sdi, asigurarea
protectiei activitatilor desfasurate prin

coruperea autoritatilor si asigurarea
mijloacelor necesare reluarii procesului
criminal pe o scara largita”2.

Putem anticipa faptul ca , provocarile
viitorului”, asa cum sunt ele prezentate
n lucrdrile unor recunoscuti futurologi
(James Canton, Alvin Toffler, Jacques
Attali), precum si in strategiile de viitor
elaborate de structurile si institutele
specializate ale U.E. si S.U.A., vor fi
abordate de antreprizele criminale intr-o
maniera pragmatica. Potrivit lui James
Canton? ,,...crima organizatd va deveni
tot mai sofisticatd, mai periculoasd, mai

2 A se vedea, in acest sens, Marius Pantea,
»Antrepriza criminala in domeniul drepturilor de
proprietate intelectuald”, RRDPI nr. 3/2011, Ed.
Universul Juridic, 2011

3 A se vedea, in acest sens, James Canton
,Provocdrile viitorului. Principalele tendinte care
vor reconfigura lumea in urmatorii 5, 10, 20 de
ani”, Ed. Polirom, lasi, 2010, p. 214
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dependenta de tehnologia performanta si
mai profitabild”.

Existenta unei economii subterane
dezvoltate si dimensiunea in crestere a
criminalitatii determind multiplicarea
acceleratd a formelor si procedurilor pentru
spalarea banilor murdari. Multiplicarea
acceleratd a formelor si procedeelor
utilizate pentru spdlarea banilor murdari
de catre antreprizele criminale, constituie,
n opinia noastrd, o amenintare reald, care
poate fi contracarata doar printr-o evolutie
n avans a dreptului, prin profesionalizarea
institutiilor implicate in prevenirea si
combaterea acestui fenomen si prin
cooperarea cu practicantii profesiilor
liberale.

A RILOR: Th
I FRAC = Y
ROMANIAM CHAMBER OF PATEWT ATTORMEYS
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presedinte, Institutul National pentru Pregatirea Practicienilor in Insolventa

___.!':-“

Exista preocupari solide si pe deplin
justificate pentru intdrirea masurilor de
prevenire si combatere a spalarii banilor
si, implicit, a finantérii terorismului la
nivel glohal, european si national. Cum
priveste profesia pe care o reprezentati
nericolul respectivin noul context

De cativa ani incoace, Institutul National
de Pregatire a Practicienilor in Insolventa
(INPPI) din Romania a inclus normele si
practicile de prevenire a spalarii banilor in
gama de preocupari academice abordate

n cursuri si seminare. Avem o buna
colaborare cu Oficiul National de Prevenire
si Combatere a Spalarii Banilor (ONPCSB)

si periodic ne actualizam cunostintele din
acest punct de vedere.

Orientarea noastrd ca activitate
profesionala este una academica, astfel
incat nu evaluam situatiile si subiectele in
context geomilitar, ci din punct de vedere
juridic si practic. Pe de alta parte, fiind, prin
definitie, practicieni, suntem constienti de
pericolele generate de spalarea banilor si
finantarea terorismului, asa ca eforturile
nu se ratacesc in abstract, ci raman
ancorate in concretul situatiilor reale.

RAufost/vor fi actiuni de constientizare a
colegilor din breasla cu privire la riscuri,
legi si norme care vizeaza o protectie
mai buna a organizatiilor din aceasta
perspectiva?

Practicienii in insolventa nu detin un rol
central in prevenirea si combaterea spalarii
banilor. in normele si ghidurile in vigoare se
vorbeste mai mult despre societdtile aflate
n insolventd decat despre practicieni

n sine. Practicienii nu sunt considerati
beneficiarii reali in societatile pe care le
administreazd, iar formele de exercitare

a profesiei de practician in insolventa nu
sunt obligate sa depuna declaratiile privind
identificarea beneficiarului real.

Aceste situatii s-au clarificat in urma unui
dialog pe care I-au purtat reprezentantii

practicienilor in insolventa cu ONPCSB,
deoarece responsabilitdtile trebuie
delimitate cat mai clar in procedura
insolventei.

Totodata, INPPI a acreditat o serie de cursuri
organizate de ONPCSB pe parcursul anului
2022, trei sesiuni de instruire organizate

fn mai, iunie si octombrie, cu accent pus

pe procedurile insolventei si activitatea
practicienilor in insolventa. La aceste
cursuri au participat, in total, peste 1.100 de
practicieni, ceea ce ne bucura si ne arata ca
existd interes din partea profesiei pentru a
face lucrurile cat mai bine.

Normele UE, dar $i cele nationale, in
materie de combatere a spalarii banilor
sunt menite s ingreuneze ascunderea
de fonduri generate ilegal prin straturi
de societati fictive s consolideaza
controalele asupra tarilor terte cu grad
ridicat de risc. Sunt departamentele
financiare din economia locala
constiente, avizate $i pregatite sa se
conformeze corect?

La conferintele pe care le organizeaza INPPI
n toata tara, se intampla de multe ori sa
vina si reprezentanti ai departamentelor
financiare din economia locala. Tot in
cadrul acestor conferinte discutiile pornite
de la diverse intrebdri tehnice din public
devin foarte interesante si, pornind de la
detalii ale legislatiei, duc |a solutii bune de
implementat in practica.
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La fel se intamplad lucrurile si atunci cand
subiectele abordate au legaturad, direct sau
indirect, cu combaterea spalarii banilor

si a finantarii terorismului. Deci da, avem
convingerea ca, acolo unde exista vointa
ca lucrurile sa fie facute cat mai eficient si
transparent, departamentele financiare
sunt constiente, avizate si pregatite sa se
conformeze corect.

De obicei, cele mai mari intrebari in
demersurile de conformare la legislatie se
referd la limitele transparentei si cuprinsul
raportdrilor. Deci atat timp cat aceste
limite si structuri sunt asimilate si au sens
n practica departamentelor financiare, nu
cred ca vor fi dificultati.

Oamenii sunt, in general, excedai de
,Vrtejul cotidian” si de comandamentele
problemelor curente, ignorand pericolele
in crestere. Existd recomandari,
atentionéri $i precauii atunci cand se
interactioneazi cu state care au statut
incert, cand se pune problema vehicutarii
de criptomonede, conturi suspecte,

n ceea ce priveste recomandarile care

s-ar aplica pentru riscurile cunoscute, dar
si cele venite odatad cu noile tehnologii,
observam ca Romania implementeaza
masuri gandite de Europa, iar Europa aplica
principii si metode la nivel international.
Principala miza este aceea de a spori

gradul de transparentd in ceea ce priveste
beneficiarul real si proprietatea asupra
societatilor. Totodatd, autoritatile
intentioneaza sa consolideze cooperarea
dintre unitati si sa extinda controalele
acolo unde sunt implicati actori din tari
terte cu grad ridicat de risc. Aceleasi
autoritati vor amplifica schimbul de
informatii intre institutii si in dialogul cu
Banca Centrala Europeana.

latd, deci, cd desi riscurile se diversifica,
legislatia cauta sa tind pasul si sa
gestioneze aceasta problematica, inclusiv
acolo unde este vorba de carduri preplatite
si monede virtuale.

Ce credeti ca ar maifi de propus pentru
a spori eficienta luptei contra acestor
fenomene?

Una dintre propunerile pe care INPPI

le are de fiecare data este participarea
tuturor entitatilor implicate la elaborarea
normelor si actiunilor de combatere

a spaldrii banilor. Asa cum precizeaza

si reprezentantii Consiliului European,
normele cautd un echilibru intre obtinerea
unui grad mai ridicat de securitate

si protectia adecvata a drepturilor
fundamentale si libertatilor economice.
Pentru a realiza acest deziderat este
nevoie ca expertii sa fie consultati, iar
modificarile sa fie aliniate cu standardele
internationale, dar si cu specificul fiecarei
profesii in parte.

TURNUL DE CONTROL B

Institutul National de Pregatire
a Practicienilor in Insolventa din
Roménia [INPPI) este entitatea
care gestioneaza demersurile
de instruire permanenta a
practicienilor in insolventala
nivel national.

n anul 2022 obiectivele
Institutului National de Pregatire a
Practicienilor in Insolventa (INPPI)
aufost:

* pregatirea, formarea Si
perfectionarea, initiala i
continud a practicienilorin
insolventa;
stabilirea unor relatii de
colaborare pe plan intern
siinternational cu institutii
SI rgamzam cu atributii
in domeniul pregétirii
profesionale;

 promovarea profesiei;

* uniformizarea practiciiii
domeniul insolventei.

inurmérirea acestor scopuri, pe
parcursul anului 2022, INPPI a
colaborat cu o serie de filiale ale
Uniunii Nationale a Practicienilor
in Insolventa din Roménia (UNPIR),

seminare $i conferinte ce au avut
ca scop suplimentarea forma
profesionale pentru practicieniiin
insolventa.
La aceste actiuni au participat,in
haza protocolului de colaborare
incheiat cu Institutul National
al Magistraturii (INM), inclusiv

is special judecatori
sindici directimplicatiin derularea
procedurilor de insolventa.
Evenimentele clasice ale INPPI,
care presupuneau participarea
fizica, au fost transmise $iin
mediul online pe parcursul anului
2022.Intotal, au fost transmise
un numér de 17 evenimente [sase
seminare online $i 11 conferinte
siseminare de pregatire
profesionald).




28 SPALAREA BANILOR
IANUARIE 2023

I TURNUL DE CONTROL

y y

Exista preocupari solide $i pe deplin
Justificate pentru intarirea masurilor de
prevenire $i combatere a spalarii banilor
si, implicit, a finantarii terorismului la
nivel glohal, european si national. Cum
priveste profesia pe care o reprezentati
pericolul respectivin noul context
geomilitar?

Problematica spalarii banilor este una
deosebit de complexd, cu multe variabile
si profund dependenta de context. Din
perspectiva practicienilor in insolventa,
normele de prevenire si combatere a
spalarii banilor sunt esentiale pentru

buna desfasurare a procedurilor de
reorganizare. Multe dintre actiunile din
procedurd necesitd un consens, iar acest
consens este ingreunat considerabil acolo
unde apar suspiciuni, inclusiv legate de
spalarea banilor.

Dincolo de aceste aspecte insa, insolventa
este un domeniu care se intersecteaza

cu toate segmentele economiei, avand in
vedere ca dificultatile financiare pot afecta
orice tip de societate. in momentul in care
devine administratorul judiciar al unei
societati aflate in dificultate, practicianul
n insolventa este expus la toate riscurile
si vulnerabilitatile la care este expusa
societatea respectiva.

Chiar daca nu suntem in prima linie in

ceea ce priveste riscurile generate de noul
context geomilitar, intelegem felul in care
fiecare parte a economiei locale trebuie sa
manifeste transparenta si buna credinta

fn comunicarea cu autoritdtile, pentru a le
fi de ajutor celor care intr-adevar sunt in
prima linie in lupta contra spaldrii banilor si
finantarii terorismului la nivel international.

Interviu cu Niculae Bélan,

presedinte, Uniunea Nationala a Practicienilor in Insolventa din Roménia

Noi ne straduim, pe cat posibil, sd facem
ceea ce tine de noi in lupta impotriva
spalarii banilor.

Au fost/vor fi actiuni de constientizare a
colegilor din breasla cu privire lariscuri,
legi si norme care vizeazi o protectie
mai buna a organizatiilor din aceasta
perspectiva?

Tn activitatea noastra de zi cu zi ciutim

mereu sa avem o cunoastere cat mai buna
a legislatiei in vigoare, atat in Romania, cat
si la nivel european.

Asa am inteles noi sa ne practicam meseria

inca de la inceputuri si ne bucurdam sa

constatam ca Oficiul National pentru
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
(ONPCSB) are o abordare similara. Asta
ne ajutd sd avem un dialog foarte bun cu
ONPCSB, asa ca am putut clarifica multe
dintre preocuparile pe care le-am avut pe
acest subiect de-a lungul timpului.

In demersurile lor din ultimii ani, cu
transpunerea legislatiei, implementarea
bunelor practici si elaborarea Ghidului de
Identificare a Beneficiarilor Reali, ONPCSB
a avut constant ajutorul autoritatilor
europene in domeniu.

Tn ultimii trei ani, din discutiile si

corespondenta cu ONPCSB a reiesit
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ca practicianul in insolventa nu este
beneficiarul real in societdtile aflate in
procedurd de reorganizare, ci persoana
generic numita detindtorul a 25% din
actiuni. Tn subsidiar, dacd nu poate fi
identificatd aceastd persoana, atunci
beneficiarul real este administratorul
special al societatii aflate in procedura.
Acelasi raspuns a fost si mai clar formulat
in Ghidul de Identificare a Beneficiarilor
Reali, cu un exemplu legat de o societate
aflata in perioada de observatie sau in faza
de reorganizare si un alt exemplu legat de
o societate aflata in faliment.

Aceste informatii sunt foarte importante
si utile pentru practicienii in insolventd,
deoarece o abordare in care practicianul in
insolventa putea fi considerat beneficiarul
real ar fi complicat suplimentar activitatea
din procedura.

Un alt aspect important pentru profesia
noastrad este faptul ca formele de exercitare
a profesiei de practician in insolvent3, adica
societdtile si cabinetele individuale, nu au
obligatia de a depune declaratia privind
identificarea beneficiarului real.

Normele UE, dar si cele nationale, in
materie de combatere a spalérii hanilor
sunt menite sd ingreuneze ascunderea
de fonduri yenerate ilegal prin straturi
te societati fictive s consolideaza
controalele asupra tarilor terte cu grad
ridicat de risc. Sunt departamentele
financiare din economia locali
constiente, avizate Si pregatite sa se
conformeze corect?

n experienta noastra, departamentele
financiare se conformeaza bine atunci
cand au un partener de dialog care sa

le raspunda la intrebari si sd le ajute

n gdsirea solutiilor. Normele Uniunii
Europene si cele nationale sunt de cativa
ani incoace intr-un proces constant de
actualizare, ceea ce vine cu avantaje si
dezavantaje.

Pe de o parte este bine ca legislatia
evolueaza cu timpurile, pe de alta parte
este complicatd constientizarea constanta
a riscurilor si normelor. Sa nu uitam, asa
cum precizeaza expertii din Consiliul
Uniunii Europene, normele trebuie sd se

adapteze in permanenta pentru a face fata
riscurilor generate de inovarea tehnologica,
dimensiunile internationale ale organizatiilor
criminale, faptul ca fluxurile financiare sunt
din ce in ce mai integrate pe piata interna
europeana si, nu in ultimul rand, infractorii
demonstreaza adevadrata ingeniozitate atunci
cand exploateaza lacunele si problemele din
sistem.

Cu alte cuvinte, eforturile de prevenire a
spalarii banilor si finantarii terorismului
presupun atentie constantd si personal
bine instruit.

Oamenti sunt, in general, excedati de
Jartejul cotidian” si de comandamentele
problemelor curente, iynorand pericolele
in crestere. EXistd recomandari,
atentionari $1 precautii atunci cand se
interactioneaza cu state care au statut
incert, cand se pune problema vehicularii
de criptomonede, conturi suspecte,
mesaje de phishing etc.?

Cea mai buna recomandare este
transparenta si informarea. Persoanele
care au de-a face, chiar si tangential, cu
activitati sau entitati ce pot crea probleme
ar trebui sa se pund la curent cu pasii care
trebuie parcursi pentru ca toatd lumea sa
fie in sigurantd. Asta inseamna Tn primul
rand o identificare corecta si completa

a beneficiarului real si o comunicare
eficientd cu autoritatile cand apare cel mai
mic semn de suspiciune.

Ce credeti ca ar mai fi de propus pentru
aspori eficienta luptei contra acestor
fenomene?

Mai e foarte mult de lucru in continuare

in acest domeniu, atat in Romania cat si in
Europa. Lucrurile se misca, intr-adevar, dar
lupta e complicata. De exemplu, un raport
al Curtii Europene de Conturi concluziona
in anul 2021 ca eforturile Uniunii Europene
pentru combaterea spalarii banilor sunt
fragmentate, iar implementarea lor este
insuficienta. lar daca lucrurile stau asa la
nivel european, este limpede ca in statele
membre, inclusiv in Romania, suntem in
plin proces de stabilire si constientizare a
instrumentelor de folosit impotriva spalarii
banilor si a finantarii terorismului.

TURNUL DE CONTROL B

in peste doui decenii de activitate,
numarul societétilor profesionale
membre UNPIR a crescut de la

95 la peste 670, iar numarul
membrilor persoane compatibile
acrescutde la 365 la peste 3.000,
organizatiin 35 de filiale Ia nivel
national. In prezent UNPIR este
lainceputul urmatoarei etape in
evolutia profesiei de practicianin
insolventa.

Ahordarea UNPIR in reglementarea
profesiei este eminamente
occidentald, cu decizii sustinute
prin statistici, jurisprudenta i
experienta consistenta.

Un altaspectimportant pentru
UNPIR este dialogul consecvent
cu autoritatile, din care Si rezulte
initiative $i modificari legislative
benefice atat pentru economia
nationala cat $i pentru profesie.
Misiunea UNPIR este promovarea

reorganizaril si insolventei ca

instrumente profesioniste de

redresare economica.

Printre obiectivele UNPIR se numara:
+ Stabilirea si mentinerea cadrului

legislativnecesar dezvoltarii
activitatii practicienilor in
insolventa;
Promovareaincrederiiin
procedurile de insolventa i

in activitatea practicienilorin
insolventa;

Perfectionarea continua
amembrilor UNPIR sub

aspect profesional si etic,
inconcordanta cuviziunea
organizatiei, rolul practicianului
insocietate silegislatia
aplicabila

Asigurarea concurentei loiale
intre practicieniiin insolventa i
combaterea practicilor neloiale,
abuzive si frauduloase pe piata
procedurilor de insolventa;
Asigurarea transparentei
siinformarii asupra pietei
procedurilor de insolventa;
Asigurarea aplicarii standardelor
de practici onesta pe piata
procedurilor de insolventa
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Expertul contabil judiciar, membru CECCAR $i parte in actul de infaptuire a justitiel, efectueaza expertiza
contabila judiciara ca fiind o lucrare personala, bazata pe documente justificative, date si informatii contabile,
respectiv ca mijloc de fundamentare a deciziilor sau ca mijloc de proba utilizabil in rezolvarea unor cauze din
dosarele civile, penale i totodata din dosarele de cercetare penala, fara ca acesta sa se pronunte cu privire Ia
realitatea sau fictivitatea unei tranzactii.
Avéand in vedere nevoia stringenta a intelegeril activitatilor desfasurate de expertul contabil judiciar, astfel incat
rolul independent pe care il joaca acesta in actul de justitie pentru aflarea adevarului sa fie inteles pe deplin

i pus in valoare, am gandit un ,,MIC GHID DE BUNE PRACTICI PENTRU EXPERTII CONTABILI JUDICIARI", conceput din
practica judiciard, activitatea personala de expert contabil desfasurandu-se pana la acest moment pe parcursul
a 28 de ani de membru CECCAR, organism profesional ce anul acesta implineste 102 de ani de existenta.

n dosarele de cercetare penal si in
dosarele de judecata, expertiza contabild
judiciara are rolul de a ajuta n activitatea
de investigare a fraudei si implicit in
ajutarea aflarii adevarului cu privire la
cererile si solutionarea litigiilor, precum si
a altor probleme legale de natura penald
cu caracter economic si financiar, prin
clarificarea unor aspecte de specialitate.
De la perioada interbelicd |a era digitala,
la globalizare a fost un drum lung siin
care, pe mai departe, profesionistul
contabil, membru al organismului
profesional CECCAR, trebuie sa priveasca
spre viitor, pornind de la traditie si de

la realitatile zilelor noastre, impletind
armonios dezvoltarea pe plan national

cu dezvoltarea colaborarilor economice
internationale.

Expertul contabil judiciar, membru
CECCAR si parte in actul de infaptuire a
justitiei efectueaza expertiza contabila
judiciara ca fiind o lucrare personala,
bazatd pe documente justificative, date si
informatii contabile, respectiv ca mijloc de
fundamentare a deciziilor sau ca mijloc de
proba utilizabil in rezolvarea unor cauze
din dosarele civile, penale si totodata

din dosarele de cercetare penalg, fara

ca acesta sd se pronunte cu privire la
realitatea sau fictivitatea unei tranzactii.
in sfera penal3, respectiv in domeniul
criminalistic cu privire la infractiunile

financiare si corporative, expertiza
contabild judiciara se dispune™ in
dosarele de cercetare penald si in dosarele
de judecata si are rolul de a ajutain
activitatea de investigare a fraudei si
implicit in ajutarea aflarii adevarului cu
privire la cererile si solutionarea litigiilor,
precum si a altor probleme legale de
natura penala, cu caracter economic si
financiar, prin clarificarea unor aspecte de
specialitate.

n acest context, textul respectiv nu se
doreste a fi altceva decat un mic ghid in
parcurgerea de cdtre expertul contabil
judiciar a etapelor tehnice din desfasurarea
practica a activitatilor de expertiza contabild
judiciara®?, prezentandu-va astfel, in mod
succint, principalele elemente de interes,
dupa cum urmeaza:

Expertiza contabila judiciara este proba in
justitie atat in dosarele de instanta, civile si
penale, judecate de Completele de judecata,
cat siin dosarele de cercetare penala
instrumentate de Organele de cercetare
penald, prin intermediul procurorului de caz
si/sau al politistului de caz.

M Art. 172 Cod de Procedura Penala

(2 Standardul profesional nr. 35
»EXPERTIZELE CONTABILE” - Ghid de
aplicare - Editia a VI-a, revizuita si
actualizata; Editura CECCAR, Bucuresti,
2014

Andrei Aurel,
expert contabil judiciar,
presedinte, Filiala CECCAR Bucuresti

Expertiza contabild judiciard poate fi
incuviintata atat in stadiul judecarii pe
fond a dosarului, cat si in calea de atac
»Apel”, daca judecata dosarului de instanta
are doua cdi de atac, respectiv , Apel” si
,Recurs”.

Expertiza contabild judiciara poate fi
dispusd si incuviintata atat din oficiu, de
catre instanta de judecata, in dosarele
de instant4 prin incheiere de Sedint si
de cdtre organele de cercetare penala,
in dosarele de cercetare penald, prin
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Ordonanta Procurorului, cat si incuviintata
la cererea partilor din dosare.

Partile din dosar au dreptul sa solicite si sa
li se incuviinteze experti contabili judiciari,
experti consilieri parte care sa ii reprezinte
in desfasurarea expertizei incuviintate.
Toti expertii contabili incuviintati™,
desemnati si consilieri parte, trebuie sa fie
experti contabili judiciari, cu viza valabild
de exercitare a profesiei pe anul in curs,
nscrisi pe listele Ministerului Justitiei.

De asemenea, expertii contabili judiciari
fncuviintati in dosarul respectiv trebuie

sd aibd exprimata in Fisa de optiuni
specializarea pentru care au fost
incuviintati sa efectueze/participe la
efectuarea expertizei contabile judiciare
din dosarul in cauza.

Expertul contabil judiciar care nu are
specializarea pentru care s-a incuviintat
expertiza contabila judiciara trebuie sa

se autosesizeze si sd aduca la cunostinta
instantei sau a organului de cercetare
penald, dupa caz, astfel incat acestia sa

se pronunte asupra acestui aspect in
cunostinta de cauza.

La fel ca si la incuviintarea probei cu
expertiza contabila judiciara si obiectivele
expertizei contabile judiciare se pot
propune atat din oficiu, cat si la cererea
partilor din dosar si apoi incuviinta in

tot sau in parte de catre instanta sau de
organul de cercetare penala, dupa caz.
Atat in incheierea de Sedint3, cat si

in Ordonanta Procurorului se inscriu
urmatoarele elemente: incuviintarea
probei cu expertiza contabila judiciara,
obiectivele expertizei, expertul/comisia
de experti contabili judiciari desemnati,
expertul/expertii contabili judiciari
consilieri parte al/ai partilor din dosar,
onorariul provizoriu si termenul la care
trebuie predat Raportul de expertiza
contabila judiciara.

Dupa aceastd etapd, expertul/expertii
contabili judiciari desemnati primesc o
adresa cu numirea pentru efectuarea
expertizei contabile judiciare.

W Ordonanta nr. 2 din 21 ianuarie 2000,
actualizatd, privind organizarea activitatii de
expertiza tehnica judiciara si extrajudiciara, 2014

Dacd adresa de numire se primeste prin
postd, expertul contabil judiciar desemnat
trebuie sd verifice, in prezenta postasului,
amprenta cu data postei aflatd pe plicul
primit, astfel incat sa se asigure cd aceasta
coincide cu data fizica a zilei in care a
primit plicul cu adresa de numire.

n cazul in care data postei nu coincide

cu ziua primirii, expertul contabil judiciar
desemnat trebuie sa consemneze acest
aspect in borderoul postasului si de
asemenea trebuie sd instiinteze instanta
pand la primul termen de judecatad a
dosarului in care a fost incuviintata
expertiza pe care a fost desemnat sd o
efectueze.

Dupd numire, este indicat ca expertii
desemnati sa mearga la arhiva unde se afla
documentele din dosarul cauzei in care
s-a dispus efectuarea expertizei contabile
judiciare, pentru studierea materialului
documentar, astfel incat sa poata stabili
daca sunt necesare si alte documente
justificative Tn efectuarea expertizei.

Dupa stabilirea opisului documentelor
justificative existente Tn dosar, necesare
efectudrii expertizei, precum si dupa
estimarea volumului de munca si, implicit,
a timpului de lucru si a onorariului
provizoriu, in cazul in care expertul
contabil judiciar nu este chemat in Camera
de Consiliu pentru a-si putea exprima
punctul de vedere pe aceste aspecte,
atunci, pana la primul termen de judecata
este indicat ca expertul contabil judiciar
desemnat sd depuna la dosarul cauzei, cu
numar de Tnregistrare, o adresa prin care
sa Instiinteze dacad are nevoie de precizari
n ceea ce priveste obiectivele incuviintate,
precum si asupra duratei de timp in care o
sa efectueze expertiza. Nu in ultimul rand,
fn urma acestor demersuri preliminare
este indicat, dacd doreste acest lucru,

sa depund si o Cerere de majorare a
onorariului provizoriu, care sd aiba

anexat un Decont estimativ al onorariului
provizoriu.

Dacd se impune, expertul contabil judiciar
procedeazad in cauzele civile la convocarea
partilor din dosar. Aceasta trebuie sa se
faca pe baza Citativului din dosar, respectiv
la adresele de corespondenta indicate de
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parti, care uneori pot fi altele decat cele
ale sediului sau ale domiciliului partilor,
dupa caz.

n dosarele penale de judecats siin
dosarele de cercetare penald, fara
fncuviintarea scrisa a instantei sau a
organului de cercetare penald, dupd caz,
nu se procedeaza la convocarea partilor
din dosar.

n dosarele penale, orice solicitare a
expertului desemnat se face in scris, sub
formad de cerere catre instanta sau catre
organul de cercetare penald, dupa caz.
Convocarea procedurald trebuie sa

se efectueze prin posta, cu scrisoare
recomandata, cu confirmare de primire

si cu continut declarat, pe baza Notei de
inventar.

Sa se tina cont de faptul cd prin convocarea
expertilor consilieri nu se intelege si nu
fnseamna convocarea partilor din dosar,
conform procedurii.

Dupa prima convocare, pe baza intocmirii
unui proces-verbal, se poate stabili,

de comun acord cu toate partile, sa se
realizeze corespondenta si prin posta
electronicd, cu indicarea precisa n scris

a fiecarei adrese de e-mail pentru fiecare
parte din dosarul cauzei, inclusiv pentru
fiecare expert desemnat/consilier.

Orice convocare si/sau intalnire a
expertilor din dosar trebuie sa se finalizeze
cu intocmirea unui proces-verbal in care
sd se consemneze cine a fost prezent,

n ce calitate, ce s-a dezbatut, care sunt
documentele primite, pe baza de opis sau
indicarea lor in cadrul procesului-verbal si
care sunt deciziile, concluziile de la finalul
intalnirii.

Nu este permisa prezenta altor persoane
din afara cadrului juridic al dosarului.

in cazul in care, in urma convocérilor nu se
primesc documentele justificative necesare
efectudrii expertizei sau nu se indicd locul
unde se afla acestea, atunci este important
sa se solicite respectuos onoratei instante
sa puna n vedere partilor sa procedeze

la aceste lucruri, adicd ori sa depuna
documentele justificative necesare
fntocmirii raportului de expertiza contabild
judiciard, ori sd indice locul unde se afld
acestea pentru a lua cunostinta de ele.
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n cazul in care nu existd documente
justificative pe baza cdrora sa se raspunda
la obiectivele expertizei, atunci este indicat
sd se aducd la cunostinta instantei pana

la primul termen de judecata, astfel ncat
sa se solicite sa se pund in vedere partilor
sd puna la dispozitia expertului desemnat
documentele justificative necesare
efectudrii expertizei sau sa indice locul
unde acestea se afla.

Daca nici dupa aceste demersuri nu

exista documente justificative pe baza
carora expertul desemnat sa raspunda la
obiectivele expertizei, atunci este indicat

sd se intocmeasca Raport de imposibilitate.

Impreund cu expertii consilieri, expertul
desemnat trebuie sa stabileasca un
program de lucru privind desfasurarea
expertizei contabile judiciare.

Dacd exista comisie de experti desemnati
si au opinii diferite, acestea se vor trece
succesiv Tn acelasi raport de expertiza,
fiecare opinie trebuind sa fie motivata.

in cazul in care expertii consilieri nu se
prezinta la programul de lucru stabilit

de comun acord cu expertul desemnat,
nainte de a merge la auditul de calitate

de la CECCAR pentru viza auditului de
calitate, expertul desemnat trebuie sa
efectueze toate demersurile pentru a aduce
la cunostinta expertilor consilieri draftul
Raportului de expertiza, pentru a da dreptul
acestora sa isi insereze eventualele opinii
separate dupa fiecare raspuns al expertului
desemnat, la fiecare obiectiv in parte, aceste
demersuri trebuind facute in scris, pentru a
putea demonstra acest lucru.

Raportul de expertiza contabila judiciara
se semneaza si se stampileaza pe fiecare
pagina de catre toti expertii contabili
judiciari din dosarul in cauza, respectiv atat
de catre expertul/expertii desemnati, cat si
de catre expertul/expertii consilieri parte.
Toti expertii contabili judiciari incuviintati
in dosarul respectiv trebuie sa prezinte
auditorului de calitate, odata cu raportul
de expertiza contabila judiciara pentru
luarea vizei auditului de calitate, si
Declaratiile de independenta completate si
semnate pe propria raspundere de fiecare
expert semnatar al raportului in parte.
Auditorul de calitate trebuie sa se asigure

>
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de faptul ca toti expertii au respectat
prevederile Standardului Profesional nr. 35,
cu drepturi si obligatii si sa intocmeasca,
daca este cazul, Referat, motivat, doar
daca acest lucru se impune, cu indicarea
persoanei care nu a respectat prevederile
normei si ale articolului incalcat.

De asemenea, atunci cand se invoca mai
multe calitdti profesionale ale persoanelor
semnatare ale raportului de expertiza
contabila judiciara, altele decat cea de
expert contabil judiciar, acest lucru este
indicat sa se verifice de catre auditorul

de calitate prin solicitarea de la experti

a Incheierii de Sedint3 sau a Ordonantei
Procurorului, dupa caz, din care sa rezulte
ca acestea au fost incuviintate de onorata
instanta sau de procuror, de asemenea
dupa caz.

La final, dupa depunerea Raportului de
expertiza si/sau a raspunsului la obiectiuni
si/sau a completarilor, daca se impune,
expertul judiciar desemnat poate depune
o Cerere de majorare a onorariului si de
stabilire a onorariului definitiv, care sa
aiba Tn spate un Decont de stabilire a
onorariului definitiv.

Dacd dupa depunerea raportului de
expertiza contabild judiciara se admit
obiectiuni, expertul desemnat este obligat
sa raspunda la acestea.

Daca apar documente noi, isi modificd

opinia fata de primele raspunsuri sau apar
obiective noi, expertul desemnat trebuie sa
reia procedura de convocare a partilor (cu
exceptia dosarelor penale) si cea de program
de lucru cu expertii consilieri parte.
Refacerea rapoartelor de expertiza cu alte
raspunsuri decat cele initiale presupune

si reluarea procedurii cu viza auditului de
calitate de la CECCAR.

in conditiile in care a fost amendat, expertul
trebuie sd faca Cerere de reexaminare si

sa solicite anularea sau reducerea amenzii,
putand argumenta, motiva inclusiv pe baza
adreselor depuse pana la primul termen de
judecata sau in Camera de Consiliu, acestea
avand in spate drept justificare faptul ca
initial expertul contabil judiciar desemnat

a fost la arhiva pentru studiul dosarului

n cauza si anuntand din timp asupra
aspectelor privind volumul de munca si,
implicit, intinderea lucrarilor de expertiza,
ca si perioada de intocmire a raportului de
expertiza.

Expertul trebuie sa aiba in vedere tot
timpul faptul ca in cazul dosarelor penale
sau de cercetare penald nu este voie sa
convoace partile sau sa ia legdtura cu
acestea, daca nu a primit incuviintare!” de
la onorata instanta sau de la organul de
cercetare penala.

W Art. 175, alin. 4, Cod de Procedurd Penala
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n cazul in care se inchid dosare in instanta
fara ca expertul contabil judiciar desemnat
sa aiba posibilitatea sa primeasca
fncuviintarea majorarii onorariului, sau

sa nu existe dovada achitarii onorariului
sau fdrd ca instanta sa se pronunte asupra
tuturor cererilor expertului contabil
judiciar desemnat, atunci expertul are
posibilitatea sa faca o Cerere de repunere
pe rol si de redeschidere a dosarului, in
scopul completarii dispozitivului de catre
instanta, pentru ca aceasta sd se pronunte
pe cererile depuse de expert si pe care nu
se pronuntase.

Tn acest scop, in cadrul cererii, expertul
contabil judiciar desemnat trebuie sa
precizeze explicit ce doreste, dupa caz,
respectiv: ca de exemplu, pronuntare

pe majorare de onorariu, pronuntare pe
nvestire cu titlu executoriu a onorariului
neachitat de catre parti.

Dupa investirea onorariului cu titlu
executoriu de catre instanta, expertul
trebuie sa se adreseze unui executor
judecdtoresc, pentru a se deschide un

Dosar de executare silita impotriva
debitorului, in scopul recuperarii sumelor
de bani reprezentand onorariu neachitat
de catre partea din dosarul in cauza.

in cazul in care expertul primeste onorariul
sau alte sume de bani de la partea din dosar
direct in contul sdu bancar, sau sub orice
alta forma decat cea legala, expertul trebuie
sa le returneze de indata, altfel aceste sume
se considera mit3, iar fapta se considera
infractiune si se pedepseste ca atare.

Concluzii:

Prin rolul pe care il joaca in actul de
justitie, expertul contabil judiciar detine o
mare responsabilitate in fundamentarea
si motivarea raspunsurilor la obiectivele
incuviintate, profesionalismul si
independenta sa trebuind sa se manifeste
pe intregul parcurs al desfasurarii
lucrarilor de expertiza contabila judiciara
si respectiv, in final, prin intocmirea
Raportului de expertiza contabila
judiciara, avand in vedere ca acesta
reprezinta un mijloc de proba intocmit

totdectingl
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pe baza de documente justificative, date
si informatii contabile, si nu pe baza de
prezumtii, declaratii ale partilor si/sau ale
martorilor.
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Il HOT SPOT

TRANS SPED - mereu in avangarda
procesului de transformare digitala

Interviu cu Camelia Ivan, CEO, Trans Sped

Trans Sped este unul dintre merituosil
pionieri $i promotori ai solutiilor de
transformare digitala, fintech, digitalizare
siautomatizare procese, precum
siservicii de incredere de pe piata
roméneasca. Pe scurt - ce au insemnat
cei aproape 19 de ani de activitate in
domeniu?

Acesti 19 ani au Tnsemnat o investitie
constanta Tn cercetare si dezvoltare de
noi tehnologii, au Insemnat pionierat
permanent in tot ceea ce inseamnd
transformare digitald, au insemnat
nenumdrate premiere si inovatii pe

care le-am adus pe piata roméneasca

si internationald. Suntem cel mai
experimentat furnizor de servicii de
incredere din Romania, singurul ale

carui certificate digitale calificate sunt
recunoscute in toate tarile UE si in US.
Printre premierele despre care vorbeam,
as mentiona faptul cd Trans Sped este
prima companie din Romania care a oferit
semndturd electronica cu chei criptografice
n cloud, prima care a dezvoltat solutia
Long Term Preservation si tot prima care
a oferit servicii certificate de identificare
video la distanta acreditate ADR. Totodata
suntem parte a consortiului condus de

ISS - Institutul de Stiinte Spatiale - ce va
realiza Centrul National de Referintd in
domeniul comunicatiilor cuantice Quantec,
care va avea rolul de a asimila si dezvolta
tehnologiile emergente din domeniul
comunicatiilor cuantice.

Un alt lucru definitoriu pentru activitatea
Trans Sped de pana acum este
angajamentul pe care ni l-am asumat in
sustinerea mediului de afaceri autohton.
Am tinut mereu sa fim in avangarda
procesului de transformare digitala si, in
acelasi timp, sa aducem in Romania, pentru

companiile si institutiile romanesti, servicii
de incredere de cel maiinalt nivel, atatin
privinta eficacitatii, cat si a securitatii.

Care este oferta de bazi a firmei, céror
verticale de business va adresati cu
precéadere, in ce zona de produse i
servicii , straluciti’?

Cele doua mari directii de business

Trans Sped sunt serviciile de incredere si
solutiile de transformare digitala, fintech si
automatizare procese. lar marele avantaj
al portofoliului nostru este flexibilitatea
solutiilor si, in consecintd, libertatea de
alegere pe care o putem oferi partenerilor
nostri.

n functie de cerintele acestora, asigurdm
solutii standard sau super-personalizate
de transformare digitald end-to-end sau
le integram cu solutiile deja existente

ale clientilor, in vederea eficientizarii si
securizarii proceselor conventionale.
Orice business cu potential de digitalizare,
din orice domeniu si de orice dimensiune
poate opta - si, as adduga, ar trebui sa

opteze - pentru solutii de transformare
digitald. De altfel, tot mai multe au inceput
deja sa o faca, pentru ca schimbarea catre
digital inseamna procese mai eficiente si
mai sigure, dar si timp si bani economisiti.
lar sectorul financiar sau sectorul pharma
sunt doua dintre cele mai bune exemple in
acest sens.

Cum resimtiti deschiderea si ,apetitul”
persoanelor fizice si juridice din Romania
fata de solutiile tehnologice avansate Si
moderne?

A fost un salt incredibil in ultimii ani, dar
fnca este un spatiu imens de crestere. Sunt
ani efervescenti in domeniul transformarii
digitale si multe companii din Romania au
adoptat solutii de transformare digitala.
Ce este insd si mai imbucurator este

ca autoritatile investesc si ele masiv in
digitalizarea proceselor administrative si o
fac cu succes.

La randul lor, utilizatorii, nu doar firmele,
ci si persoanele fizice, inteleg avantajele
digitalizarii. Si, prin urmare, merg tot

VideolD

Trans Sped

G-y TSP
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mai mult catre astfel de solutii care le
faciliteaza relatia atat cu organizatiile
din mediul privat, cat si cu administratia
publica.

Cred ca deschiderea pentru tehnologiile
avansate vine asadar firesc, mai ales ca,
in prezent, cadrul legislativ sprijind acest
»apetit” catre digitalizare, care, pe scurt,
fnseamna optimizarea proceselor, a
timpului si a resurselor.

Ce ne puteti preciza cu privire 1a VideolD

- solutia promovata de Trans Sped pentru
identificarea video a clientilor, certificata
conform Regulamentului European
910/2014 (elDAS) si Directivei Europene
849/2015 privind AML?

Suntem primul furnizor de servicii de
identificare video la distanta acreditat ADR
din Romania, iar asta vine ca o confirmare
a faptului ca inovatia in domeniul
transformadrii digitale este un obiectiv
strategic pentru Trans Sped. |dentificarea
si autentificarea la distanta permit
interactiunea utilizatorilor cu autoritati
publice, cu persoane fizice sau cu persoane
juridice fard a mai fi nevoie de deplasare

la un birou fizic. Totul se intampla online,
din cateva clicuri! Asta favorizeaza
automatizarea proceselor de verificare a
documentelor, intr-un cadru mai sigur si
mai eficient, cu costuri semnificativ reduse.
Implicit, acest lucru inseamna economie de
timp pentru clienti si economie de resurse
pentru companii.

As mai face o precizare, care este destul
de relevanta pentru nivelul de dedicare

pe care il avem in directia transformarii
digitale. Solutia de video-identificare

de la Trans Sped, complet automata sau

cu ajutorul unui operator uman, a fost
avizata de Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei la doar sase luni de la publicarea
in Monitorul Oficial a deciziei presedintelui
Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei
prin care au fost aprobate normele

de recunoastere si reglementare a

acestor proceduri. Certificarea conform
Regulamentului European 910/2014
(eIDAS) si Directivei Europene 849/2015
privind AML, precum si conformitatea

cu prevederile Legii 129/2019 privind
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si

HOTSPOT

Trans Sped

TSP

Your Trusied Smrvice Frovidar

Prezent pe piata din Roméania din 2004 si international din 2008,

Trans Sped este azi un furnizor glohal de solutii de transformare
digitala, fintech si automatizare i un prestator de servicil de incredere
care se bucura de recunoastere internationala.

Trans Sped a fost prima companie din Roménia care a emis certificate
digitale pentru semnéatura electronica in cloud, primul Prestator
Calificat de Servicii de incredere din Romania certificat conform
Regulamentului eIDAS, prima companie din tara care a dezvoltat
solutia LTP si prima companie localé care a obtinut avizul ADR pentru
furnizarea serviciilor de VideolD.
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finantarii terorismului (KYC) atesta faptul
ca solutia VideolD Trans Sped respectd cele
mai inalte standarde de securitate.

Cum a decurs $idecurge colahorarea

dv. cu autoritatile de profil pentru
acreditarea unor astfel de servicii dupa
stabilirea cadrului legal?

Am colaborat si colabordm bine cu toate
institutiile-cheie din Romania. Avem
foarte multe parteneriate nu doar cu
mari companii din tara si din afara, cisicu
autoritdtile publice din Romania.

Trans Sped a fost primul Prestator de
Servicii de Tncredere din Romania certificat
conform Regulamentului European
910/2014, inca din 2017, imediat dupa
intrarea n vigoare a Regulamentului
elDAS, cand Comisia Europeana a devenit
Organism de Reglementare pentru
Prestatorii de Servicii de Tncredere, iar
autoritatea din Romania (in prezent ADR)
a devenit Organism de Supraveghere.
Tehnologia avansata folositd de Trans
Sped, precum si conformitatea cu
standardele internationale, ISO, NIST si
ETSI, care stau la baza certificarii noastre in
SUA, respectiv UE ne-au oferit un avantaj
sporit in acreditarea solutiilor Trans Sped
cu autoritatile de profil din Romania.
Evident, actele normative din ultimii ani
au avut un rol important in fluidizarea
colaborarii cu autoritatile de profil, iar
faptul ca UE a actionat si actioneaza ca

un motor al transformarii digitale nu face
decat sd accelereze si sa duca la un alt nivel
aceasta colaborare.

Cum considerati ¢a ar trebui incurajati,
Gllll\lill$i sau chiar ohliga;i ceidin
sectorul public i privat din Roménia sa
adopte produse $i servicii digitale de
incredere, cu toate heneficiile aferente?
Ultimii ani au venit cu schimbari majore

si benefice in directia digitalizarii. De
exemplu, a fost stabilit un cadru legislativ
clar si modern pentru semnarea digitala

a documentelor. Au fost oferite facilitati,
oportunitati si chiar finantari pentru
achizitionarea de certificate digitale, atat
de cdtre persoanele juridice, cat si de catre
persoanele fizice. S-au luat masuri pentru

fluidizarea si eficientizarea proceselor
administrative. lar acest lucru a contat
foarte mult.

Cerintele mediului privat au accelerat
adoptarea serviciilor de incredere si a
solutiilor digitale. De asemenea, precizarea
cadrului legislativ a motivat sectorul public
sa faca pasi in aceeasi directie. Procesele
de transformare digitald au castigat astfel
teren, au devenit mai vizibile, iar beneficiile
lor au inceput sd fie tot mai cunoscute. S-a
dovedit astfel cd implementarea solutiilor
digitale Tnseamnd timp economisit,

costuri reduse, o mai bund monitorizare a
proceselor si, cel mai important, o crestere
semnificativa a securitatii datelor. Serviciile
digitale automatizeaza si simplifica procese
complexe, iar asta nu face decat sa asigure
o interactiune lind a persoanelor fizice

si a persoanelor juridice cu statul si cu
clientii lor, dar si sa seteze cele mai nalte
standarde de securitate.

De aceea, cred ca tranzitia digitald este
ncurajata tocmai de constientizarea
tuturor acestor beneficii atat pentru
sectorul public, cat si pentru cel privat.



A b ,ﬂ...._..‘_._..- -..lm Ip_.q- - e | I
\S at -
w Yy % ,._,- mm,r o R%n
L - \_‘.J_u.m“ -%b [ '.-ﬁ,-s ” ._- ™
A s - - [y o, Bl -
.x..._iw‘ N e . it N 4
% - wEay AN ”.p.g. 'y
& o'l pt o
.l.s Ve P ,
-» &t .9.@
o i
T I /
4 ol ..fst
% lu..w,v i
4 S e
s AR o e
P Ve d” (1] ey "o "
v cf.......ﬁ...’—- p - -ﬂ‘ u-.__a a‘.’
$.-¥. . .." 1 .J _'... N ' v N
‘..Pu.oﬁ. e, n.. »e v / .,%.__. ﬂ...__. : ..f_r
..” _f‘_n: - ..% .J v f osﬁ‘\ “”ﬂﬂ_‘t..ﬂw_'ﬁ‘
o™ - *o s -
: .ﬁ& LN Wi V@
o ‘;% -
9
. N

"
-
)
gﬁ%
n--“““‘
e
-y
- rl‘- 'i'l
S
o -
DRE

.‘.
-
L]
-
-
7
/]
|

!

Ht | R H AT s
u% & -Ju..rs_ .
y -y ‘ﬁ m
L) -Q &
..*mn.f-.‘km. »n

AN w L
et ﬁ..._u” o

ta
le prin

INOVa

_.JAH...“.H_ [ ]
. O.A. 03 -~
vt N
S,
Wiy~ L

=g.s e g
fmiem 2. °

'
4
<
m
<
L
o
—
<

Evolut




38 SPALAREA BANILOR
IANUARIE 2023

Il OPINIA SPECIALISTULUI

4 I -
y

Cadrul general de reglementare
Instrumentul specific este reprezentat
de obligatia de raportare a
tranzactiilor suspecte instituita prin
Legea 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, care se adreseaza
anumitor entitati raportoare, precum
sunt institutiile financiare sau de
credit. Totodata, intalnim n sistemul
de drept roman si o obligatie de
sesizare a anumitor fapte prevazute
de legea penala (printre care ar

putea fi incidenta si cea de spalare a
banilor) instituita prin acte normative
continand dispozitii de drept penal
material, precum Codul penal sau
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie. Aceste obligatii se
adreseazd, in principiu, functionarului
public care ia cunostinta despre
sdvarsirea unor fapte penale in
legatura cu serviciul.

in materia spélarii banilor, atat Ia nivel unional, cat i national,
exista un ansamblu complex de mecanisme care au drept scop
prevenirea si combaterea savarsirii acestel infractiuni. Sistemul
include atét obligatii legale de a raporta anumite tranzactii, cat
si obligatii de a sesiza savéarsirea infractiunii de spalare de hani,
prevazute in Codul penal si in legi speciale.

Similitudini si separatii

Pe langd scopul comun pentru care au
fost instituie, prevenirea, combaterea
si sanctionarea savarsirii anumitor
fapte de naturd penald, cele doua
obligatii legale se aseamana prin faptul
ca niciuna nu poate fi inlaturata, limita
sau considerata ca fiind executata

n alte conditii decat cele prevdzute
de lege. Totodatd, ambele trebuie
indeplinite de indatad si pot antrena
sanctiuni contraventionale sau de
naturd penala. in timp ce obligatia

de raportare prevdzuta de Legea

nr. 129/2019 se realizeaza prin
comunicarea catre Oficiul National

de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor - O.N.P.C.S.B -, sesizarea
savarsirii unei fapte de natura penala
trebuie realizatd prin informarea
organelor de ancheta.

Din punctul de vedere al momentului
la care obligatia de raportare se naste
si in sarcina cui, cadrul normativ pare

sa fie unul suficient de clar: legea
enumera care sunt entitatile care
trebuie sa indeplineasca aceasta
obligatie, incluzand institutiile de
credit sau financiare deja mentionate
sau chiar persoanele care exercita
profesiile liberale, cum sunt avocatii,
notarii, executorii judecatoresti.
Raportarea se face fie in legatura

cu tranzactiile despre care entitatile
cunosc, suspecteaza sau au motive
rezonabile sd suspecteze savarsirea
unei infractiuni de spalare a banilor,
fie in legdtura cu tranzactiile care

nu prezintd urme de suspiciune, dar
pentru care au fost stabiliti prin lege
indici care obliga la raportare (precum
tranzactiile cu sume Tn numerar, in lei
sau in valuta, a caror limitd minima
reprezinta echivalentul in lei a 10.000
de euro). Mai mult decat atat, entitatile
raportoare sunt obligate sa ia anumite
madsuri de cunoastere a clientelei si au
la indemana o serie de factori de risc
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dupa care sd se ghideze in identificarea
tranzactiilor suspecte, indici care nu
exista In cazul obligatiei de sesizare.
De cealalta parte, obligatia legala de
sesizare prevazutd de Codul penal prin
infractiunea de omisiune a sesizarii

este o obligatie care se adreseaza
functionarului public. Totusi, atat
jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie, cat si a Curtii Constitutionale
ainclus Tn aceasta sferd si o serie de
functionari privati, respectiv persoanele
care lucreaza in domenii de interes
public, reglementate, cum ar fi bancile
cu capital integral privat si companiile ce
activeaza in domeniul energiei.

Despre spalarea sumelor de hani
provenite din fapte de coruptie
si asimilate

Prin Legea nr. 78/2000 legiuitorul impune
si 0 obligatie de sesizare a organelor
abilitate persoanelor care cunosc
operatiuni ce antreneaza circulatia

de capitaluri sau alte activitati privind
sume de bani, bunuri sau alte valori ce
se presupune ca provin din infractiuni
de coruptie sau asimilate acestora ori
dininfractiuni ce au legatura cu acestea
[n.n. - de exemplu, infractiuni care

aduc atingere intereselor financiare ale
Uniunii Europene]. Prin aceastd situatie
specifica, pare ca legiuitorul a dorit sa
puna in evidenta necesitatea sesizarii
(directe?) sdvarsirii unor fapte de spalare
a banilor, atunci cand bunurile provin din
savarsirea unor fapte de coruptie sau
asimilate.

Criterii de sesizare. Riscurile unei
eroriin raportare $i/sau sesizare
Persoanele cdrora le incumba

obligatia de sesizare trebuie sa fi luat
cunostinta despre savarsirea faptei
penale, notiune care implica existenta
unor date certe. Cu toate acestea, nu
exista un standard unanim acceptat in
materie Tn legdturd cu interpretarea
notiunii de ,,date certe”.

Acestea pot exista in momentul n care
persoana fie a aflat despre fapta de
natura penala prin propriile simturi (de
ex., a asistat la comiterea ei), fie are

acces la probe din care rezulta fapta in
mod indubitabil (de ex., o inregistrare
video a faptei, un raport de audit care
formuleaza concluzii certe in acest
sens). In masura in care functionarul
afla despre comiterea faptei de la o
alta persoana, trebuie apreciat, de la
caz la caz, in functie de circumstante,
in ce mdsura marturia acesteia,
coroborata inclusiv cu alte indicii, ar
putea reprezenta date certe.

Cu atat mai mult si in mod specific, in
ceea ce priveste sesizarea unei infractiuni
de spalare de bani, standardul este unul
mult mai ridicat: date certe cu privire la
o spalare de bani inseamna date certe si
despre infractiunea predicat (i.e. cea din
care rezultd bunurile a caror ,spalare” se
urmdreste).

Observam astfel ca obligatia de a sesiza
organele de urmarire penald exista

la nivel personal, pentru functionarul
public care afla despre savarsirea

unei fapte penale, dar aceasta poate
avea si o dimensiune colectiva, la
nivelul organelor de conducere, audit
sau supraveghere a unor entitati
corporative.

Pe de alta parte, obligatia de
raportare este mai degrabd una
apartinand colectivitatii. Sanctiunile
contraventionale prevdzute de Legea
nr. 129/2009 se aplica in mod direct
entitatilor raportoare. Bineinteles, nu
este exclus ca nerespectarea obligatiei
sa producad consecinte si in dimensiune
personald, atunci cand atributiile

de serviciu in materia raportarii
tranzactiilor suspecte sunt delegate
angajatilor entitatii raportoare.
Obligatia de sesizare a organelor
judiciare se intersecteaza totodatad si
cu obligatia de a nu induce in eroare
organele judiciare. Astfel, un denunt
nu poate si nu trebuie facut in orice
situatie, in lipsd de date certe, intrucat
exista riscul de a atrage raspunderea
penald a celui care denuntd fapte
neadevarate. Riscul creste si el odata
cu standardul pe care il impune
colectarea datelor certe despre
savarsirea infractiunii de spalare de
bani care se amplifica semnificativ

din cauza necesitatii cunoasterii unor

informatii certe si despre infractiunea
predicat.

Acest risc nu poate fi identificat

n cazul obligatiei de raportare,
intrucat raportarea se realizeaza prin
transmiterea unui formular catre
0O.N.P.C.S.B., care filtreaza informatia
primita prin intermediul raportarii si
decide daca organele judiciare vor fi
sesizate sau nu.

Concluzii

Desi cele doua obligatii au un scop
comun, felul in care sunt reglementate
le transformad in doua chestiuni mai
degraba diferite decat asemanatoare.
Cu atat mai mult, poate exista tentatia
de a afirma ca obligatia de raportare
este cea care primeaza, avand in vedere
ca este reglementata de o lege speciald
n materia spalarii banilor. Cu toate
acestea, nu este, de plano, de inldturat
nici posibilitatea ca aceste doua obligatii
(de raportare catre O.N.P.C.S.B. si

de sesizare a organelor judiciare) sa
coexiste. in aceste situatii, probabil cea
mai safe variantd pentru destinatarul
normei este sd realizeze ambele variante
de informari/sesizari/raportari.
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Un posibil reviriment jurisprudential:
ohligatiile avocatilor de ranortare in
materia spalirii banilor. incalci aceste
dispozitii articolele 7 si 47 din Garta?®

Nu dorim sé speculdamin
incercarea de araspunde
intrebarii din titly, ci sa punem fata
in fata argumente pro $i contra
in ranlm cu ultimele eunlulii in
jurisprudenta Curtii de lusmle a
Uniunii Europene’ (CJUE). CJUE a
avut recent ocazia si analizeze
conformitatea unor dispozitii ce
instituie obligatii de raportare in
sarcina avocatilor cu norme ce
garanteazi drepturi fundamentale
cuprinse in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene
(Carta).

Demersul de fata urméareste

sd evalueze in ce masura
rationamentele Curtii sunt
aplicabile mutatis mutandis $iin
privinta normelor din Directiva
(UE) 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 mai
2015 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantarii
terorismului in anticiparea unei
posibile solutii similare, dacéa
CJUE ar fi sesizati cu o cerere de
invalidare a textelor ce impun
avocatilor obligatii de raportare
in materia spéalarii banilor.

! CJUE (Marea Camerd), Hotararea din
8 decembrie 2022 pronuntatd in cauza
C-694/20 (Orde van Vlaamse Balies si altii).

Managing Associate, Tuca Zharcea & Asociatii

Mai exact, prin Hotararea din 8 decembrie
2022 pronuntata in cauza C-694/20, CJUE
(Marea Camera) a declarat, in substantd,
ca articolul 8ab alineatul (5) din Directiva
2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie
2011, modificatd, privind cooperarea
administrativa in domeniul fiscal (Directiva
2011/16), este lipsit de validitate in raport
cu articolul 7 din Carta, intrucat aplicarea
sa de cdtre statele membre are ca efect

sa fi impuna avocatului care actioneaza

ca intermediar sa notifice fara intarziere
oricarui alt intermediar care nu este
clientul sdu obligatiile de raportare care i
revin in temeiul alineatului (6) al articolului
8ab mentionat.

Directiva 2018/822 de modificare a
Directivei 2011/16 a introdus o obligatie

de raportare la autoritatile competente

a modalitatilor fiscale transfrontaliere

de planificare fiscald potential agresiva
pentru protectia bazelor fiscale nationale
impotriva evaziunii, considerandu-se

ca informatiile obtinute ar permite
autoritatilor fiscale nationale sa poata
reactiona cu promptitudine impotriva
practicilor fiscale daunatoare. in acest
context, s-a apreciat ca obligatia de
raportare ar trebui impusa tuturor
actorilor care sunt implicati de obicei in
conceperea, comercializarea, organizarea
sau gestionarea implementdrii unei
tranzactii transfrontaliere care face
obiectul raportarii sau al unei serii de astfel
de tranzactii, precum si asupra celor care
ofera asistenta sau consiliere.
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Articolul 8ab din Directiva 2011/16
modificata, intitulat ,,Domeniul de aplicare
si conditiile schimbului automat obligatoriu
de informatii cu privire la modalitdtile
transfrontaliere care fac obiectul
raportdrii”, a fost introdus prin articolul

1 alineatul (2) din Directiva 2018/822 si
prevede:

(5) Fiecare stat membru poate lua mdsurile
necesare pentru a da intermediarilor
dreptul la o derogare de la depunerea
informatiilor cu privire la 0 modalitate
transfrontalierd care face obiectul raportdrii
in cazul in care obligatia de raportare

ar incdlca privilegiul profesional legal in
temeiul dreptului intern al statului membru
respectiv. fn aceste circumstante, fiecare
stat membru ia mdsurile necesare pentru

a impune intermediarilor sd notifice fard
intdrziere oricdrui alt intermediar sau, dacd
nu existd un alt intermediar, contribuabilului
relevant obligatiile de raportare care ii revin
in temeiul alineatului (6).

Curtea Constitutionald din Belgia a sesizat
CJUE pentru a afla dacd articolul 1 punctul

2 din Directiva 2018/822 incalca dreptul la
un proces echitabil garantat prin articolul
47 din Carta si dreptul la respectarea

vietii private garantat prin articolul 7 din
aceeasi Carta, in masura in care obligatia
prevazutd de noul articol 8ab alineatul (5)
are drept consecinta faptul ca un avocat
care actioneaza ca intermediar devine
obligat sa comunice altui intermediar, care
nu este clientul sdu, informatii pe care le
obtine in exercitarea activitatilor esentiale
ale profesiei sale.

CJUE a retinut prin hotdrarea sa ca doar
dispozitiile articolului 7 din Carta intra in
conflict cu norma analizatd, nu si cele ale
articolului 47.

in ce priveste articolul 7 din Carts, care
recunoaste oricdrei persoane dreptul la
respectarea vietii private si de familie, al
domiciliului si al secretului comunicatiilor,
acesta corespunde articolului 8 paragraful
1 din Conventia europeana pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (CEDO), in timp ce articolul
47, care garanteaza dreptul la o cale de

atac efectiva si la un proces echitabil,
corespunde articolului 6 paragraful 1 din
CEDO, dispozitiile Conventiei stand la baza
interpretdrii pe care CJUE o dd normelor
corelative din Carta, in conformitate cu
articolul 52 alineatul (3) al Cartei.
Aplicand jurisprudenta relevantd a Curtii
Europene a Drepturilor Omului?, CJUE

a retinut cd articolul 7 din Carta ofera o
protectie ce acopera nu numai activitatea
de aparare, ci si consultanta juridica,
garantand secretul acestei consultante
juridice, atat in ceea ce priveste continutul,
cat si existenta sa, persoanele care consulta
un avocat putandu-se astepta in mod
rezonabil la caracterul privat si confidential
al comunicatiilor acestora, cu convingerea
ca avocatul lor nu va divulga nimanui, fara
acordul lor, faptul ca il consulta.

Admitand ca dreptul la respectarea
comunicatiilor dintre avocati si clientii

2 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Hota-
rarea din 6 decembrie 2012 (Michaud impotriva
Frantei), § 117 si 118 si Hotararea din 9 aprilie
2019, (Altay impotriva Turciei), § 49.
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lor nu are un caracter absolut, CJUE a
examinat daca ingerintele pe care le
presupune reglementarea evaluata pot

fi justificate din perspectiva articolului

52 alineatul (1) din Carta, care permite
restrangeri in masura in care acestea sunt
prevazute de lege, respectd substanta
drepturilor respective si respecta
principiul proportionalitatii, adicd sunt
necesare si raspund efectiv obiectivelor
de interes general recunoscute de Uniune
sau necesitatii protejarii drepturilor si
libertatilor celorlalti.

Concluzia a fost ca restrangerile sunt
prevazute de lege in termeni suficient

de clari si respecta substanta dreptului,
deoarece ridica limitat confidentialitatea
comunicdrilor dintre avocat si clientul sau.
n ceea ce priveste respectarea principiului
proportionalitatii, restrangerile pe care
actele dreptului Uniunii, printre altele, le
pot aduce unor drepturi si unor libertati
consacrate de Carta nu trebuie sa
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat
si necesar pentru realizarea obiectivelor
urmarite, fiind stabilit ca, atunci cand este
posibila alegerea intre mai multe masuri
adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai
putin constrangatoare. Pentru realizarea
examenului de proportionalitate, CJUE a
identificat cateva coordonate:

41. Prin urmare, este necesar sd se
verifice, inainte de toate, dacd obligatia
de notificare prevdzutd la articolul

8ab alineatul (5) din Directiva 2011/16
modificatd rdspunde unui obiectiv de
interes general recunoscut de Uniune. Tn
cazul unui rdspuns afirmativ, trebuie sd

se asigure in continuare, primo, cd este
aptd sd realizeze acest obiectiv, secundo,
cd ingerinta in dreptul fundamental la
respectarea comunicatiilor dintre avocati
si clientii lor care poate rezulta din aceastd
obligatie de notificare este limitatd la
strictul necesar, in sensul cd obiectivul
urmdrit nu ar putea fi atins in mod
rezonabil la fel de eficient prin alte mijloace
care afecteazd mai putin acest drept,

si, tertio, in mdsura in care aceasta este
efectiv situatia, dacd ingerinta respectivd
nu este disproportionatd in raport cu acest
obiectiv, ceea ce implicd, printre altele,

o ponderare a importantei acestuia si a
gravitdtii ingerintei mentionate (a se vedea
in acest sens Hotdrdrea din 22 noiembrie
2022, Luxemburg Business Registers si
Sovim, C37/20 si C601/20, EU:C:2022:912,
punctul 66).

Din perspectiva proportionalitatii,
aprecierea instantei a fost ca restrangerea
dreptului garantat de articolul 7 din Carta
nu poate fi considerata ca fiind strict
necesard pentru realizarea obiectivelor
urmarite de directiva si in special pentru a
asigura ca informatiile privind modalitatile
transfrontaliere care fac obiectul raportarii
sunt transmise autoritatilor competente,
catd vreme toti intermediarii sunt, in
principiu, obligati sa depuna la autoritatile
competente informatiile aflate la
cunostinta, in posesia sau sub controlul lor
cu privire la modalitatile transfrontaliere
care fac obiectul raportarii.

Referitor la sustinerea Comisiei ca
divulgarea identitatii si a consultarii
avocatului intermediar ar fi necesara
pentru a permite administratiei fiscale

sa verifice dacd avocatul invoca in mod
justificat secretul profesional, CJUE

a retinut cd obiectivul obligatiilor de
raportare si de notificare prevazute la
articolul 8ab din aceasta directiva nu este
de a controla daca avocatii intermediari
isi desfdsoara activitatea in aceste limite,
ci de a combate practicile fiscale potential
agresive si de a preveni riscul de evaziune
si de frauda fiscald, prin asigurarea
transmiterii catre autoritatile competente
a informatiilor privind modalitatile
transfrontaliere care fac obiectul
raportdrii.

S-a constatat, in consecinta, cd articolul
8ab alineatul (5) din Directiva 2011/16
modificata incalca dreptul la respectarea
comunicatiilor dintre avocat si clientul
sau, intrucat prevede, in esentd, ca
avocatul intermediar, supus secretului
profesional, este obligat sa notifice oricarui
alt intermediar care nu este clientul sau
obligatiile de raportare care fi revin.

in ceea ce priveste validitatea articolului
8ab alineatul (5) din Directiva 2011/16
modificata in raport cu articolul 47

din Carta privind dreptul la un proces

echitabil, care cuprinde, printre altele,
dreptul la aparare, principiul egalitatii
armelor, dreptul de acces la o instanta si
dreptul de a avea acces la un avocat, atat
n materie civild, cat si in materie penala,
CJUE a retinut cd exigentele ce decurg
din dreptul la un proces echitabil implica,
prin definitie, o legatura cu o procedura
judiciard, obligatia de notificare luand
nastere intr-un stadiu precoce, cel tarziu
atunci cand modalitatea transfrontaliera
care face obiectul raportarii tocmai a

fost finalizatd si este gata sa fie pusd in
aplicare si, prin urmare, in afara cadrului
unei proceduri judiciare sau al pregatirii
acesteia. S-a concluzionat ca obligatia

de raportare prevdzuta la articolul

8ab alineatul (1) din Directiva 2011/16
modificata nu implica o ingerinta in dreptul
la un proces echitabil, garantat la articolul
47 din Carta.

Sunt aceste considerente pertinente si

n cazul obligatiilor de raportare impuse
avocatilor prin Directiva 2015/849 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar
n scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului? Ne putem astepta in mod
rezonabil la aceeasi abordare in cazul in
care CJUE ar fi chemata sa se pronunte in
legaturad cu validitatea directivei din acest
punct de vedere?

Mai intéi, se cuvine a sublinia ca

Directiva 2015/849 recunoaste drepturile
fundamentale evocate anterior, acordand
statelor membre, in cadrul marjei de
apreciere a acestora, posibilitatea instituirii
unei garantii pentru mentinerea protectiei
drepturilor fundamentale, conform
considerentelor (39) si (40):

(39) in cazul anumitor entitdti obligate,
statele membre ar trebui sd aibd
posibilitatea de a desemna un organism
corespunzdtor de autoreglementare in
calitate de autoritate care este informatd
in primd instantd in locul unitdtii de
informatii financiare. in conformitate cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, un sistem in care raportarea se
face in primul rand cdtre un organism de
autoreglementare constituie o garantie
importantd pentru a mentine protectia
drepturilor fundamentale in ceea ce


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2022%3A912&locale=ro
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priveste obligatiile de raportare aplicabile
avocatilor. Statele membre ar trebui sd
furnizeze mijloacele si modalitatea de
pdstrare a secretului profesional si a
confidentialitdtii si de respectare a vietii
private.

(40) Atunci cand un stat membru decide
sd desemneze un astfel de organism

de autoreglementare, statul membru
poate permite sau impune ca organismul
respectiv sd nu transmitd unitdtii de
informatii financiare informatiile obtinute
de la persoanele reprezentate de acel
organism, in cazul in care informatiile au
fost primite de la unul dintre clientii lor
sau obtinute cu privire la acesta in cursul
evaludrii situatiei juridice a clientului
respectiv sau al indeplinirii sarcinii de
apdrare sau de reprezentare a clientului
n proceduri judiciare sau referitor la
acestea, inclusiv de consiliere privind
initierea sau evitarea procedurilor, atunci
cdnd informatiile sunt primite sau obtinute
Tnaintea procedurilor, in timpul acestora
sau dupd acestea.

Mai departe, avocatii sunt inclusi in
categoria entitdtilor obligate, conform
articolului 2 alineatul (1) punctul 3 litera
(b), doar atunci cand participa, in numele
si pe seama clientului, la orice tranzactie
financiara sau imobiliara, sau cand
acorda asistenta pentru planificarea sau
efectuarea tranzactiilor pentru client
referitoare la cumpdrarea si vanzarea de
bunuri imobile sau entitati comerciale,

gestionarea banilor, a valorilor mobiliare
sau a altor active ale clientului, deschiderea
sau gestionarea de conturi bancare,
conturi de economii sau conturi de valori
mobiliare, organizarea contributiilor
necesare pentru crearea, functionarea sau
administrarea societatilor sau crearea,
functionarea sau administrarea de fiducii,
societati, fundatii sau structuri similare.
Reiese din cele de mai sus cd, in general,
garantarea respectarii secretului
profesional si confidentialitatii

s-ar realiza prin posibilitatea de a
desemna un organism corespunzator

de autoreglementare in calitate de
autoritate care este informata in prima
instanta, iar, in particular, cu privire la
informatiile primite de avocat in cursul
evaluarii situatiei juridice a clientului
respectiv sau al indeplinirii sarcinii de
apdrare sau de reprezentare a clientului

n proceduri judiciare sau referitor la
acestea, garantarea respectdrii drepturilor
fundamentale se realizeaza prin
permisiunea acordatd sau obligatia impusa
organismului de autoreglementare de a nu
divulga informatiile obtinute de la avocatii
reprezentati.

Se remarca, astfel, cd dispozitiile directivei
nu cuprind norme care sa garanteze prin
ele insele respectarea articolelor 7 si 47
din Cartg, ci lasa la latitudinea statelor
membre posibilitatea desemnarii unui
organism intermediar cdtre care ar urma
sa se facd raportdrile avocatilor, stabilind,
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totodata, ca unui astfel de organism nu

i se poate permite si, cu atat mai putin,
nu i se poate impune obligatia sa refuze
divulgarea informatiilor obtinute de la
avocati in cazul in care acestea nu sunt
legate de o procedurd judiciara.

n consecinta, in ipoteza in care statul
membru nu exercita aceasta optiune —
cum este cazul Romaniei —, avocatilor

le incumba toate obligatiile specifice
entitatilor raportoare, inclusiv aceea

de a transmite informatii despre clientii
lor autoritatilor nationale competente

in materie de prevenire si combatere a
spalarii banilor.

Sunt valabile, n acest caz, si aplicabile
rationamentele CJUE expuse anterior si in
privinta textelor relevante din Directiva
2015/849?

n primul rand, analizand posibila
incdlcare a dreptului la un proces echitabil
reglementat de articolul 47 din Cartad si
pornind de la premisa ca este consacrata
jurisprudential teza ca o asemenea
incdlcare ar viza doar divulgdrile legate
de o procedura judiciarad, atrage atentia o
parte a concluziilor Avocatului General din
cauza mai sus analizata. Astfel, la punctul
44 din concluzii acesta arata:

44, Tertio, trebuie mentionat cd obligatiile
de informare prevdzute de Directiva
2011/16 se referd la o activitate legald,
asadar, a priori, necontencioasd, cel putin
in stadiul initial al acestor raportdri. Rezultd
cd lipsa legdturii cu o procedurd judiciard
este si mai evidentd decdt in contextul
cauzei Ordre des barreaux francophones
et germanophone si altii, din moment ce
obligatiile de raportare privesc in spetd
activitdti care nu contravin in mod direct
niciunei legi aplicabile, spre deosebire de
operatiunile legate de spdlarea banilor.
Or, raportarile tranzactiilor suspecte ce

ar trebui facute de avocati nu implica
proceduri necontencioase, nici macar in
stadiul initial al raportarii, ci actiuni prin
care este adusa la cunostinta autoritatii
competente posibilitatea existentei unui
conflict de drept penal, a unei incalcari a
legislatiei de catre clientul avocatului ce
poate conduce la antrenarea raspunderii
penale a respectivului client. Dupa cum
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a sustinut Ordre des barreaux flamands

si Ordre néerlandais des avocats du
barreau de Bruxelles in dezbaterea cauzei
C-305/053, obligatiile de denuntare si
incriminarea clientului sunt mai mult decat
o simpla Tncalcare a secretului profesional,
distrugand in mod absolut relatia de
incredere dintre acesta si avocatul sau.
Jurisprudenta anterioara a CJUE, inclusiv
Hotararea Marii Camere din 26 iunie 2007,
amplaseaza insa dreptul la un proces
echitabil in raport cu ,,procedura” pe

care o solicita clientul si care prilejuieste
indeplinirea obligatiilor avocatului ca
entitate raportoare, iar nu in raport cu
procedura penala ce ar fi initiata prin
raportarea tranzactiei suspecte si care
poate avea o etapa de verificdri prealabile
efectuate de organisme cu atributii specifice
n materia combaterii spalarii banilor.

in alte cuvinte, procedura penald iminent
nu prezinta relevanta in analiza dreptului
la un proces echitabil. Cu toate acestea,
apreciem ca nu s-ar putea face abstractie
de faptul cd avocatul angajat pentru
consultanta privind incheierea unei
tranzactii imobiliare, de exemplu, ar putea
califica drept suspecta tranzactia solicitata
pe baza informatiilor publice sau a celor
furnizate de client, cu efectul initierii, de
facto, a unei proceduri ce poate conduce la
condamnarea clientului sau si cu consecinta
ncélcarii dreptului la un proces echitabil.
Daca obligatia de notificare, in cazul
Directivei 2011/16 ia nastere intr-un stadiu
precoce, cel tarziu atunci cdnd modalitatea
transfrontaliera este gata sa fie pusa in
aplicare si, prin urmare, in afara cadrului
unei proceduri judiciare sau al pregatirii
acesteia, obligatia de raportare a unei
tranzactii suspecte intervine, prin ipoteza,
ulterior savarsirii infractiunii predicat din
care provine bunul potential supus spalarii.
n ce priveste dreptul garantat de articolul
7 din Carta, pare si mai clar ca instituirea
obligatiilor de raportare in sarcina
avocatilor incalca acest drept. Este imposibil
de conceput cum ar putea fi respectatd
confidentialitatea comunicarilor avocat—
client in contextul obligatiilor impuse

3 CJUE (Marea Camera), Hotararea din data de
26 iunie 2007, considerentul 13.

entitatilor raportoare.

Recent, prin Hotararea CJUE (Camera intai)
din 17 noiembrie 2022, pronuntata in cauza
C-562/20, s-a retinut:

69. In ceea ce priveste mdsurile de precautie
propriuzise pe care entitdtile obligate trebuie
sd le pund in aplicare, articolul 13 alineatul
(1) din directiva respectivd mentioneazd o
serie dintre acestea, printre care figureazd
evaluarea si, dacd este cazul, obtinerea de
informatii privind scopul si natura doritd a
relatiei de afaceri [litera (c)] sau realizarea

[

unei monitorizdri continue a relatiei de
afaceri, inclusiv examinarea tranzactiilor
incheiate pe toatd durata relatiei respective,
pentru a asigura cd tranzactiile realizate
sunt conforme cu informatiile entitatii
obligate referitoare la client, la profilul
activitdtii si la profilul riscului, inclusiv,
dupd caz, la sursa fondurilor, precum si

cd documentele, datele sau informatiile
detinute sunt actualizate [litera (d)].

70. In plus, in conformitate cu Directiva
2015/849, aceste entitdti au obligatia de

a respecta anumite cerinte de probd si
documentare fatd de autoritdtile nationale
competente in ceea ce priveste atdt
evaluarea riscurilor pe care o efectueazd
privind clientii lor, cdt si caracterul adecvat
al mdsurilor de precautie aplicate acestor
clienti in raport cu nivelul de risc identificat.
71. Astfel, mai intdi, articolul 8 alineatul
(2) din Directiva 2015/849 precizeazd cd
este necesar ca evaludrile riscurilor pe care
entitdtile obligate trebuie sd le efectueze
sd fie documentate, actualizate si puse la
dispozitia autoritdtilor competente si a
organismelor de autoreglementare vizate.
Tn aceastd privintd, considerentul (22) al
directivei mentionate enuntd cd abordarea
bazatd pe risc nu este o optiune in mod

nejustificat de permisivd pentru statele
membre si entitdtile obligate, ci implicd
utilizarea unui proces de luare a deciziilor
bazat pe dovezi pentru a combate mai
eficient riscurile de spdlare a banilor si de
finantare a terorismului cu care se confruntd
Uniunea si entitdtile care functioneazd in
cadrul acesteia.

Reiese cu evidenta ca avocatul are obligatia
de a prezenta autoritdtilor competente
intreaga documentatie relevanta, fara
distinctie, dupa cum probele au fost puse la
dispozitie de client sau obtinute din surse
externe.

Ramane de verificat, in aceste imprejurari,
doar respectarea standardului
proportionalitatii, in special in componenta
privind alegerea unor mdsuri adecvate,
respectiv cele mai putin constrangatoare,
pentru realizarea obiectivului urmarit.

Or, simpla abtinere de la acordarea
serviciilor avocatiale ar raspunde intr-o
maniera suficientd obiectivului de preventie
instituit de directiva, fara a fi necesar ca
avocatul sa transmita informatiile si probele
incredintate de client sau sa raporteze
autoritatilor competente tranzactiile
calificate drept suspecte.

Pe de alta parte, observand campul de
aplicare a directivei si categoriile de entitati
raportoare este greu de imaginat ca
activitatile individualizate ca determinand
calitatea avocatilor de entitati raportoare
nu ar presupune implicarea altor entitati
obligate, cum ar fi institutiile financiare,
notarii, auditorii sau consultantii fiscali.
Revenind la cerinta adoptarii unor masuri
adecvate, nimic nu se opune ca obligatiile
avocatilor sd subziste doar in masura in
care circumstantele spetei nu implica
interventia unei alte entitati obligate dintre
cele definite de articolul 2 alineat (1) din
Directiva 2015/849.

ntrucat in contextul descris nu pare s3

fie respectata proportionalitatea, CJUE ar
putea retine incalcarea art. 47 din Carta.
Sintetizand, jurisprudenta recentd a CJUE
ar putea fi punctul de plecare intr-un
reviriment jurisprudential privind (ne)
conformitatea cu dreptul Uniunii Europene
a obligatiilor impuse avocatilor ih materia
spalarii banilor.
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Prevenirea fraudei sau combaterea
fraudei? Prevenirea fraudei
sau combaterea spélarii banilor?

Acestea sunt intrebérile 1a care, in
cele ce urmeaza, voi incerca si ofer
raspunsurile mele, cu aplicatie la
legislatia care guverneaza unul din
domeniile de interes general (TVA),
legislatie care ne afecteazd viata
direct sau indirect, aproape zilnic.

Ca sa putem vorbi de ,spalare de bani”,
trebuie ca banii in cauza sa fi provenit din
comiterea unei infractiuni, altfel spdlarea
de bani nu poate exista. Legislatia privind
combaterea spalarii banilor s-a dezvoltat
pe plan international in special dupa atacul
terorist din 11 septembrie 2001 asupra
turnurilor WTC din New York, scopul
principal fiind - asa cum arata si titlurile
legilor adoptate la nivel international

sau national (Legea nr. 129/2019, privind
prevenirea si combaterea spaldrii banilor
si finantarii terorismului). S-au stabilit mai
ntai obligatii in sarcina bancilor (KYC -
,Know Your Client”) cu scopul evident de

a preveni intrarea in sistemul bancar (de
unde puteau mai apoi sa circule liber peste
tot in lume) a banilor ,,negri” proveniti din
traficul cu droguri, cu arme sau a traficului
de persoane pentru a ingreuna finantarea
terorismului international. Ulterior, sarcini
similare s-au stabilit si pentru profesiile
liberale (avocati, notari, contabili, auditori
etc.), care au devenit ,entitati raportoare”,
adica si potentiali infractori in cazul in care
nu suntem suficient de diligenti pentru

a determina ca banii clientilor sunt sau

nu rezultatul unor infractiuni. Avem deja

si decizii ale CJUE care spun ca legislatia
este excesiva si incalcd alte drepturi
fundamentale...

Ce facem nsa atunci cand legislatia
(Regulamentul TVA, Titlul VI din Codul
fiscal) este, prin design, o invitatie la

k

frauda? Consumdm resurse sa combatem
efectele designului defectuos (adica sa
combatem frauda de TVA) sau schimbam
designul legislativ pentru a preveni frauda
de TVA?

Voi explica de ce sustin acest lucru in cele
ce urmeaza.

Ceeste TUAD

TVA este o taxd pe consum. Ea devine venit
la buget doar atunci cand este platita de
catre o persoana fara drept de deducere.
Astfel de persoane sunt persoanele fizice,
persoanele juridice scutite fara drept de
deducere (banci, societati de asigurari,
institutii de Tnvatdmant sau din sanatate,
ONG-uri etc.) sau de stat sau autoritati
publice.

Pentru companiile inregistrate in scop de
TVA (numite si ,platitori de TVA”), TVA
este neutrd, TVA platita pentru achizitia de
bunuri si servicii folosite n scopul obtinerii

de venituri pentru care colecteaza TVA
(sau venituri scutite cu drept de deducere)
fiind deductibila din TVA colectatd. Daca
diferenta dintre TVA colectata si cea
deductibild este pozitiva, platesc diferenta
la buget, iar daca este negativa, solicita
rambursare de la buget. intre astfel de
companii, TVA doar circul3, se genereaza
doar cash-flow si nu venituri la buget. De
altfel, unul din principiile fondatoare ale
TVA consta in faptul ca este neutrd pentru
business.

Acesta este motivul pentru care TVA este
un impozit indirect: nu este platita la
buget de cel care consuma efectiv bunul
sau serviciul supus TVA, ci este platita
vanzatorului care colecteaza TVA. Practic,
codul de TVA este o licentd datd de stat
companiilor pentru a colecta taxa pe
consum, taxa care, ulterior (nu integral, ci
dupa scaderea taxei platite de vanzator,
deductibild) este virata la buget.
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Schematic, acest mecanism arata asa:

Fig.1- TVAin B2B

De ce se numeste TUA si nu taxa pe consum (precum in SUR)?
TVA se bazeazd pe asa-numitul ,principiu al platilor fractionate”.
Maurice Laure, un inginer francez, a propus mecanismul platilor
fractionate Tn 1952, ca o solutie pentru a reduce riscul statului in
cazul in care cel care colecta taxa pe consum nu o platea la buget
(din diverse motive, inclusiv faliment). Astfel, taxa urma sa fie
colectata partial de la fiecare companie ce intervenea pe lantul de
valoare addugata, prin asigurarea deducerii TVA platite din TVA
colectata, pastrand neutralitatea pentru afaceri a taxei. TVA platita
de consumatorul final (care si suporta taxa) este egald cu suma
platilor de TVA de pe lantul de valoare adaugata.

Schematic, acest mecanism arata asa:

Fig. 2 - De ce TVA si nu impozit pe circulatia madrfurilor?

De ce TVA s1 nu impozit pe circulatia marfurilor?

Avantajul principal al acestui mecanism introdus intr-o vreme

n care, sa nu uitam, nu exista niciun fel de informatizare, totul

se facea si raporta pe hartie, era ca reducea riscul statului de a

nu colecta intreaga taxa, impartind platile pe lant. Astfel, daca o
companie din lant nu platea taxa, statul pierdea doar portiunea de
taxa aferenta valorii adaugate de acea companie.

Cum se pastra principiul neutralitatii TVA

pentru compantile care plateau mai multa TUA

decat colectau (in special exportatori)?

Pentru a se respecta atat principiul teritorialitatii (TVA se
datoreaza in statul in care bunul sau serviciul este consumat/
folosit), cat si al neutralitdtii pentru business, cota de TVA
aplicabila la exportul de bunuri sau servicii era zero (altfel spus,
exportatorii erau scutiti cu drept de deducere). TVA platita de
acestia era rambursata efectiv exportatorului de catre stat.
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Dacad importatorul se afla intr-un stat care de asemenea aplica
TVA, acesta era obligat sa plateasca TVA in vama, refacandu-se
astfel lantul platilor fractionate la intrarea in tara de import.
Schematic, acest mecanism arata asa:

Fig. 3 - TVA in B2B intrd-EU si national

Cum a ajuns TVA in UE o invitatie la frauda?

Odata cu formarea Comunitatii Economice Europene in 1957
(Franta, Belgia, Olanda, Luxemburg, Italia, Germania de Vest)
care, ulterior, a evoluat Tn Uniunea Europeana, care s-a extins
pana la 28 de state (27 in prezent) a aparut o piatd comung, in
care vamile au disparut. Cum neutralitatea TVA trebuia pdstrata
si cum statele membre nu au reusit sa se inteleaga cu privire la
un viitor definitiv pentru TVA, s-a ajuns la compromisul regimului
tranzitoriu de TVA.

Regimul tranzitoriu a pastrat atat principiul platilor fractionate
pentru achizitiile efectuate pe teritoriul unui stat membru, cat

si al cotei zero/scutire cu drept de deducere pentru vanzarile
intracomunitare. Tn cazul acestora din urm3, s-a introdus asa-numita
Htaxare inversad”, adica vanzatorul nu adauga TVA pe facturg, iar
cumpadratorul inregistra TVA de plata in propriul stat, TVA care insa
nu este platita efectiv la buget decat daca cumparatorul nu are drept
de deducere. Dacd are drept de deducere, compenseaza TVA de
plata cu TVA deductibil3, achizitia fiind perfect neutra din punctul de
vedere al TVA pentru cumparator.

De aici apare si principala problema, coexistenta in regimul
tranzitoriu al celor doua regimuri (plati fractionate la achizitiile
pe teritoriul aceluiasi stat si taxare inversa la achizitiile
intracomunitare) generand aparitia unui nou tip de frauda:
frauda carusel. Frauda carusel apare atunci cand cumparatorul
nu plateste TVA la achizitia din alt stat UE, revinde bunurile
astfel achizitionate in propriul stat, colecteaza TVA la vanzare
pe intreaga suma (lantul platilor fractionate fiind intrerupt de
achizitia intracomunitara, fara ca acest lant sa mai fie refacut prin
plata TVA in vama).

De mentionat ca problema este ultracunoscuta si discutata

la Comisie, acest lucru rezultand din multiple documente in
sustinerea unor masuri de combatere a acestui flagel (frauda
carusel), responsabil pentru aproximativ jumatate din GAP-ul de
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TVA de aproximativ 100 mld euro/anual,
GAP care in Romania este constant in jurul
a 7,5 miliarde euro in ultimii ani (conform
studiului ,GAP-ul de TVA in Uniunea
Europeanad” intocmit anual de Comisia
Europeanad).

Cu toate acestea, regimul tranzitoriu
rezistd, in ciuda implementarii multor altor
masuri de reducere a GAP (informatizare,
cooperare intre statele membre, dar si
introducerea taxarii inverse pentru livrarea
unor bunuri considerate de risc, insa doar
cu aprobarea prealabild a Comisiei).

Cum ar putea arita un regim definitiv
de TUA §i ce opreste adoptarea lui?

Comisia are doar doud optiuni pentru un
regim definitiv de TVA:

e Regim definitiv bazat pe taxare
inversa;

e Regim definitiv bazat pe plati

fractionate, fara intreruperea lantului
prin taxare inversa.

Ambele ar elimina frauda carusel, dar
niciunul nu poate fi adoptat din lipsa
unui acord politic (decizia trebuie luata in
unanimitate fn ECOFIN).

De-a lungul timpului, au fost introduse mai
multe masuri care au dus la largirea sferei
de aplicare a taxarii inverse.

n 2012 a fost introdus QRM (Quick
Reaction Mechanism), o procedura care
permitea statelor membre sa aplice
taxarea inversd pentru anumite produse,
dar numai dacad statul membru constata

o crestere ,,subitd si masiva” a fraudei
pentru acel produs (de ex., la noi: cereale,
telefoane mobile, livrare de constructii noi
etc.). De remarcat abordarea scandaloasa a
fenomenului: prin adoptarea QRM, Comisia
a recunoscut ca taxarea inversa este
solutia, dar a permis aplicarea solutiei doar
dupa ce statele membre sufereau paguba
generata de fraudad si doar daca frauda
crestea masiv intr-un interval scurt...

n 2018 s-a adoptat chiar si o Directiva
(2018/1965) care permitea statelor
membre sa opteze pentru aplicarea
generalizata a taxdrii inverse, Tnsa
conditiile pentru exercitarea optiunii au
fost atat de restrictive ncat nici macar
Cehia (care fortase adoptarea directivei)
nu a putut sa o aplice, fiind evident

cd tendinta era de respingere a unui
viitor definitiv bazat pe taxare inversa,
indiferent cate avantaje prezintd aceasta
solutie (pe langa eliminarea fraudei
carusel, se eliminau aproape complet
rambursarile de TVA, ceea ce elimina
complet si frauda prin diverse metode
la rambursare, reducea imens costurile
de administrare pentru autoritatile
fiscale - peste 50% din inspectia fiscala
verifica rambursari -, reducea costurile
de finantare pentru companii, dar si
numarul imens al litigiilor fiscale - de
remarcat cd imensa majoritate a litigiilor
fiscale, inclusiv a deciziilor CJUE sunt in
legatura cu obligatia de colectare a TVA
sau dreptul de deducere in tranzactii
intre platitori de TVA, acolo unde TVA ar
trebui sa fie neutra).

Aceasta tendinta s-a materializat in

2018 printr-o propunere a Comisiei
(2018/0164) pentru o Directiva care sa
modifice Directiva 2006/112 privind TVA
cu privire la introducerea masurilor tehnice
detaliate pentru un regim definitiv de TVA
pentru taxarea comertului intre statele
membre, propunere care se baza pe plati
fractionate.

Pe scurt, daca o companie dintr-un stat
membru (ex., Romania) cumpara un bun
dintr-un alt stat membru (ex., Germania),
atunci vanzatorul german factura
cumparatorului roman TVA romaneasca,
pe care acesta o colecta efectiv si o declara
ca atare, urmand ca intre Romania si
Germania sa existe o compensare. Practic,
prin aceasta solutie, fiecare stat membru
se bazeaza pe toate celelalte state membre
pentru colectarea unei parti din veniturile
sale. Deloc surprinzator, 5 ani mai tarziu,
nici aceasta solutie nu a intrunit consensul
necesar adoptarii, motivul fiind evident

lipsa increderii intre statele membre, in
contextul in care exista state unde GAP-

ul de TVA (ponderea TVA necolectata la
buget din totalul TVA teoretic colectabila)
este in 2020 sub 5% (Finlanda - 1,3%,
Estonia - 1,8%, Suedia - 2%, Olanda - 2,8%),
iarin altele - 20% (Grecia - 19,7%, Italia -
20,8%, Romania - 35,7% (!!1)).

Incapacitatea decidentilor politici de a
gasi o solutie duce la pastrarea unui status
quo extrem de pagubos pentru UE, pentru
companiile ei, dar si pentru cetatenii UE
care platesc TVA.

n acest context, discutia despre
prevenirea si combaterea spalarii banilor
obtinuti din infractiuni (la TVA, in cazul
analizat) inclusiv in scopul prevenirii
finantdrii terorismului - in lipsa unor
mdsuri care sa ingreuneze marea frauda
de TVA (ex., plati fractionate pe tot lantul
de valoare adaugatd in UE) sau chiarsa o
elimine (ex., taxare inversa), va continua
incd mult timp n anii urmatori...

Pe langa pierderile uriase la bugetele
statelor UE (Romania, din pacate, este
campioand) din frauda, vom continua

sa consumdam resurse imense pentru

a finanta combaterea fraudei, dar si
asuma cheltuieli semnificative la nivelul
companiilor pentru a asigura ca legea (din
ce in ce mai complicatd) este respectata. in
plus, administrarea a mii si mii de litigii in
legaturd cu o taxa ce ar trebui sd fie neutra
adauga alte costuri la intreaga poveste a
TVAin UE.

n incheiere, sa mai spunem si cd
prevenirea si combaterea spalarii banilor
n cazul fraudelor de TVA sunt mult

mai dificile decat in cazul prevenirii si
combaterii spalarii banilor din trafic de
droguri, de arme sau de persoane, pentru
ca acolo vorbim, in principal, de masuri de
prevenire a intrarii cash-ului generat din
infractiuni in sistemul bancar, pe cand in
cazul fraudelor de TVA vorbim de sume
care deja sunt in sistemul bancar (white
money turned black). Sa ne mai miram,
deci, ca bomba de la Bruxelles a fost
finantatd de teroristi, cu TVA furata din
Olanda?
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Stéarsitul anului 2022 a adus cu sine $i mult asteptatul Raport de tara privind

evaluarea nationala a riscurilor de spalare a banilor si finantérii terorismului,

aferent perioadei 2018 - 2020, la care si-au dat concursul principalele
institutii publice din Roméania implicate in reglementarea masurilor de
prevenire $i combatere a spalarii banilor $i finantéarii terorismului, cu

sprijinul expertilor Comisiei Europene, raport ce a consimtit principalele
riscuri $i pericole Ia care sunt expuse entititile raportoare din Roménia.

Tncetinit din cauza efectelor pandemiei

de COVID-19, Raportul de tara a consfintit
ceea ce practicantii serviciilor de
contabilitate si fiscalitate resimt in munca
lor de zi cu zi, si anume rolul pe care il

au in prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului si riscul la
care sunt expusi zilnic in relatia cu clientii
lor, si asta pentru ca rolul expertului
contabil/contabilului autorizat este acela
de a asigura ,,sanatatea” financiard a unui
business si implicit a companiilor pe care le
reprezintd.

Expertul contabil si contabilul autorizat,
alaturi de profesionistii in drept sunt,
prin natura meseriei lor si a standardelor
de etica profesionala de care sunt
responsabili, in prima linie privind
combaterea si prevenirea spaldrii
banilor. De ce? Pentru ca prin specificul
atributiilor lor si al relatiei stranse pe
care o au cu clientii lor, pot detecta si
preveni inca de la inceput principala
infractiune predicat generatoare de
venituri infractionale, si anume evaziunea
fiscald. Asa cum a rezultat si din analiza
Raportului privind evaluarea nationald a
riscurilor de spalare a banilor si finantarii
terorismului, in cazul Romaniei, evaziunea
fiscald detine ponderea cea mai mare

in randul infractiunilor generatoare de
venituri infractionale, si asta pentru ca
aceste venituri rezultate din evaziunea

fiscala sunt cele mai pretabile a fi
reciclate si, in consecinta, riscurile
asociate spalarii banilor proveniti din
evaziunea fiscald sunt ridicate.

Tocmai din aceasta perspectivd, expertul
contabil/contabilul autorizat este

expus zilnic unui risc in ceea ce priveste
implicarea in fenomenul de spalare

a banilor si a finantarii terorismului,
avand in vedere, pe de o parte, faptul ca
serviciile pe care le ofera pot fi atractive
pentru persoanele ce sdvarsesc astfel de
infractiuni, deoarece prin aceste servicii
se poate facilita crearea unei aparente
de legitimitate pentru fonduri avand o
provenientd ilicitd, iar pe de alta parte,
prin reputatia profesionala pe care le-o
confera statutul lor, pot crea aparenta
de onorabilitate si legalitate de care
aceste persoane se pot folosi pentru a
insela vigilenta entitdtilor raportoare.
Asa cum reiese si din Raportul privind
evaluarea nationald a riscurilor de spalare
a banilor si finantare a terorismului
2022, profesionistul in contabilitate a
reprezentat unul dintre canalele cele mai
expuse fenomenului de spalare a banilor,
prin anumite tipologii legate de activitatea
acestora si anume:

e fnregistrarea in contabilitatea unor
societdti controlate de infractori a
unor facturi fictive emise de firme cu
comportament tip fantomg;

Conf. univ. dr. Marcel Vulpoi, director
general, Vulpoi & Toader Management

¢ neinregistrarea in contabilitatea unor
firme a operatiunilor realizate si a
veniturilor obtinute din comercializarea
unor marfuri;

¢ intocmirea unor facturi fictive care
atestd vanzarea unor marfuri catre mai
multe societati cu comportament tip
fantomg;

¢ Tnregistrarea in contabilitate a unor
facturi siTncasarea contravalorii
acestora pentru servicii care in realitate
nu au fost prestate;

e crearea unor circuite financiare
fictive, constand in inregistrarea
n contabilitate si decontarea unor
cheltuieli pentru bunuri si servicii,
n beneficiul unor persoane juridice
private, care, in realitate nu si-au
indeplinit obligatiile pentru care au fost
platite.
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Pentru profesionistii care ofera servicii de
contabilitate devine imperios necesar sa fsi
evalueze Tn permanentd, atat la inceputul
relatiilor comerciale, cat si pe parcursul lor,
riscurile asociate serviciilor ce le ofera si

sd isi creeze mecanismele de raspuns si de
mitigare a acestor riscuri, intrucat aceste
riscuri devin automat riscuri reputationale,
iar in profesia aceasta riscul reputational
este vital. Declansarea oricdruia din factorii
de risc poate produce efecte iremediabile
asupra reputatiei expertului contabil/
contabilului autorizat si viitorului sau
profesional.

Din aceasta perspectiva, profesionistii

n servicii de contabilitate trebuie sa
intreprindd toate diligentele pentru
identificarea atat a riscurilor profesionale
asociate spalarii banilor si finantarii
terorismului, cat si a riscurilor generate

de relatia contractuala cu clientii sdi

si sd implementeze masuri suficiente

si eficiente de diminuare a impactului
acestora. Sa trecem in revista principalele
provocari pe care profesionistii in servicii
de contabilitate le intampina atunci cand
trebuie sa identifice, evalueze si diminueze
riscurile asociate spaldrii banilor si finantarii
terorismului.

Profesionistiiin serviciile

de contahilitate trehuie

sd isi cunoasca foarte bine clientul
Probabil cea mai mare provocare pentru
expertii contabili/contabilii autorizati o
reprezintd cunoasterea clientelei. Este
vital pentru un expert contabil/contabil
autorizat sa isi cunoasca clientul atat

la inceputul relatiei profesionale, cat

si pe toatd perioada deruldrii acesteia.
Provocarea cea mai mare intervine atunci
cand trebuie sa alegem granularitatea
nivelului de investigare a beneficiarului

real al clientului, sursa informatiilor
publice ce pot fi interogate si resursele
alocate in raport cu beneficiile rezultate
din semnarea unui contract de prestari
servicii cu acel client. De foarte multe ori,
un potential client poate pdrea usor ,,iritat”
in momentul in care i se solicita informatii
referitor la structura actionariatului sau si/
sau la interesele economice ale diverselor
persoane fizice sau juridice implicate in
structura clientului. De cele mai multe

ori, clientul poate pune la dispozitie un
certificat constatator emis de Oficiul
National Registrul Comertului sau un extras
din Registrul Beneficiarilor Reali de pe langa
Oficiul National Registrul Comertului, dar
pot fi ele satisfacdtoare, in cazul in care
structura actionariatului clientului este
foarte complexa, iar informatiile furnizate
nu conduc la identificarea imediatd a
beneficiarului real? Si atunci, ce este de
facut? Desigur, investigatii independente
din surse publice, oferite gratis sau contra
cost.

Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea
unor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare asigura accesul

la registrele de beneficiari reali tinute

de Oficiul National Registrul Comertului
sau Ministerul Justitiei, in conformitate

cu normele privind protectia datelor cu
caracter personal, printre altele, oricarei
persoane fizice sau juridice, iar accesul la
registrul tinut de ANAF (pentru fiducii) e
asigurat oricarei persoane fizice sau juridice
care poate demonstra un interes legitim.
Aceastd prevedere este transpunerea in
legislatia nationala a dispozitiilor Directivei
(UE) 2015/849 a Parlamentului European

si a Consiliului din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar
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n scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului, modificata de Directiva (UE)
2018/843 a Parlamentului European si a
Consiliului. Aceeasi lege vine n ajutorul
entitatilor raportoare ca, in sprijinul
demersurilor sale legitime de cunoastere
a clientelei, entitatile raportoare sa aiba
acces gratuit, Tn baza unei solicitari, la
aceste informatii.

Legislatia nationala privind declararea
beneficiarului real permite persoanelor
juridice Tnregistrate in Romania ca, in cazul
n care complexitatea actionariatului nu
poate conduce la identificarea uneia sau

a mai multor persoane care sa controleze
direct sau indirect 25% din capitalul social
sau din drepturile de vot si daca nici nu
exista alte mijloace de control identificate,
sd poatd declara la Oficiul National
Registrul Comertului, ca beneficiar real, o
persoand cu rangul cel mai inalt in cadrul
agentului economic, de cele mai multe

ori un administrator numit de AGA pe o
perioada limitatd, de multe ori angajat al
companiei. Si atunci, putem considera ca
acesta este cu adevarat beneficiarul real al
clientului nostru? Cu siguranta, nu.
Incertitudinea cu privire la veridicitatea
adevaratului beneficiar real va deveni

si mai accentuatd o datd cu posibilele
consecinte asupra transparentei
beneficiarului real cauzate de Hotararea
CJUE in cauzele conexate C-37/20
Luxembourg Business Registers si C-601/20
Sovim, care stabileste ca art. 1 pct. 15 lit. ¢)
din Directiva (UE) 2018/843 este invalid, in
raport cu Carta drepturilor fundamentale
UE, in ceea ce priveste modificarea adusa
art. 30 para. 5 alin (1) lit. ) din Directiva
(UE) 2015/849, prevedere care acum
stabileste ca statele membre se asigura
ca informatiile privind beneficiarul real
sunt accesibile in toate cazurile oricarui
membru al publicului larg. Ce inseamna
acest lucru? Ca , accesul publicului larg

la informatiile privind beneficiarii reali
constituie o ingerintd gravd in drepturile
fundamentale la respectarea vietii private
si la protectia datelor cu caracter personal
consacrate la articolele 7 si 8 din Cartd.
intr-adevdr, informatiile divulgate permit
unui numdr potential nelimitat de persoane
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sd se informeze asupra situatiei materiale
si financiare a unui beneficiar real. in plus,
consecintele potentiale pentru persoanele
vizate, care rezultd dintr-o eventuald
utilizare abuzivd a datelor lor cu caracter
personal sunt agravate de faptul cd, odatd
puse la dispozitia publicului larg, aceste
date pot fi nu numai consultate in mod
liber, ci si pdstrate si difuzate”. Cu alte
cuvinte, CJUE considera ca masurile luate
de statele membre UE panad in prezent
privind accesul la informatiile privind
beneficiarii reali - In baza unui cont

online si a unei circumstante exceptionale
- nu sunt de naturd a asigura o pondere
echilibrata intre obiectivele Directivei si
prevederile art. 7 si 8 din Carta Drepturilor
Omului, si nici suficiente garantii de
protectie a datelor cu caracter personal ale
persoanelor vizate.

Lucrurile devin si mai complicate

fn momentul in care identificarea
beneficiarului real implica interogarea
bazelor de date din circumscriptii mai
putin cooperante sau din afara spatiului
Uniunii Europene. Eforturile de Client Due
Dilligence depuse de expertul contabil/
contabilul autorizat se pot dovedi a

fi nejustificate in raport cu obiectul
contractului sau pur si simplu este posibil
ca ele sa nu fie incununate de succes.

Cu siguranta toate aceste eforturi se
rasfrang in rating-ul ridicat al riscului
asociat clientului siimplementarea de
madsuri suplimentare de monitorizare a
comportamentului fiscal al acestuia.

lar daca la acestea mai addugam si faptul
ca, in eforturile de aplicare a masurii de
cunoastere a clientelei, profesionistul

n servicii contabile identifica si o
persoana expusa public in structura
actionariatului clientului sau care poate
avea interese directe sau indirecte in
activitatea economica a clientului, atunci
eforturile de forensic ale expertului
contabil/contabilului autorizat devin si
mai evidente, iar de cele mai multe ori,
informatiile referitoare la aceste legaturi
intre persoanele expuse public si client, fie
direct, fie prin interpusi sau afini devin o
activitate dificild, din cauza lipsei de surse
reale, deschise si credibile.

I'I‘(IIBSi(IIIislii inserviciide
contabilitate trebuie si iSi evalueze
foarte hine riscurile generate de
vulnerahililﬁ;ile serviciilor oferite
Serviciile de contabilitate sunt, prin natura
lor, expuse unor vulnerabilitati specifice,
cauzate pe de o parte de natura serviciilor
oferite clientilor lor, cat si de natura
relatiilor dezvoltate in timp cu acestia.

n activitatea de zi cu zi, profesionistii

in servicii de contabilitate se confrunta
cu diverse solicitari de consultanta din
partea clientilor prin care sa incerce sa
ascunda, prin intermediul entitatilor pe
care le controleaza sau detin, provenienta
ilicita a unor fonduri sau infiintarea sau
interpunerea unor societati cu structura
complexa n tranzactiile lor. Nu de
putine ori, profesionistul in servicii de
contabilitate se poate confrunta cu riscul
de a fi implicat in procesul de spalare

a banilor, fie in etapa de stratificare a
spalarii banilor, fie in etapa de integrare
a spalarii banilor, fie in ambele situatii.
Un exemplu in acest sens il reprezinta
celin care clientul solicitd expertului
contabil/contabilului autorizat servicii de
consultantd privind operatiuni financiare
de vanzare/cumparare/cedare a unor
proprietati, urmate apoi imediat de
utilizarea veniturilor rezultate in diverse
investitii.

Ca o concluzie, putem spune cd
responsabilitatea profesionistului in
contabilitate devine astfel mult mai
accentuata in perspectiva anului 2023,

o data cu integrarea lui nemijlocita

in lupta Tmpotriva spalarii banilor si
finantarii terorismului. Astfel, pe langa
activitatile conferite de Ordonanta nr.
65/1994 privind organizarea activitatii
de expertiza contabila si a contabililor
autorizati, cu modificarile ulterioare,
profesionistul in contabilitate va fi parte
integrantd din prevenirea fenomenului
de spalarea banilor, prin identificarea

si evaluarea riscurilor asociate acestui
fenomen, atat din punctul de vedere al
clientelei sale, cat si in ceea ce priveste
serviciile oferite si sa poata identifica si
implementa masuri suficiente si eficiente
de cunoastere a clientelei, ca masuri de
raspuns adresate riscurilor identificate.
lar prin abilitatile de detectare si

de raportare a posibilelor tranzactii
suspecte sau neobisnuite, profesionistul
in contabilitate devine un partener viabil
al Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor si Finantarii
Terorismului in eforturile de diminuare

a fenomenului de spalare a banilor si
finantarii terorismului.
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Primul avocat care a oblinut acreditarea
Certified Fraud Examiner dezvaluie sensul
investigatiilor corporative in Romania

Interviu cu av. Andrei Croitoru, Counsel, act Botezatu Estrade Partners

Ce intelegem prin investigatii corporative?
Spre deosebire de tarile occidentale, unde
activitatile de preventie si gestionare

a neregulilor desfasurate la nivelul
companiilor au o istorie indelungata (inclusiv
n plan legislativ), in Romania investigatiile
corporative reprezinta un fenomen relativ
nou, care se afla insa intr-o evolutie continua
si care este intalnit din ce in ce mai desin
activitatea companiilor mari care activeaza
n Romania.

Pentru o mai buna ilustrare a conceptului,
trebuie sa avem in vedere, pentru inceput,
natura investigatiilor corporative. In ciuda
titulaturii, care poate induce n eroare,
acestea sunt diferite de investigatiile
oficiale care sunt desfasurate de autoritdtile
nationale sau ale Uniunii Europene,
functionalitatea si finalitatea celor doua
tipuri de investigatii fiind diferite.
Investigatiile corporative au un pronuntat
caracter intern si reprezintd un instrument
deseori necesar si deosebit de util, care
permite managementului unei companii

sa reactioneze adecvat fata de situatii
precum suspiciuni de incalcare a legii (de
tipul faptelor de coruptie, spalare a banilor,
fraude, dar si nereguli care sunt sanctionate
de alte legi decat cele penale) sau in ceea ce
priveste anumite proceduri oficiale derulate
de autoritati.

Altfel spus, prin intermediul unei investigatii
corporative, managementul va putea sd
identifice, cu ajutorul unor specialisti, daca
anumite nereguli au avut loc in interiorul
companiei sau in legdtura cu activitatea
companiei si sd decida in cunostinta de
cauza cu privire la masurile pe care trebuie
sa le ia Tn legaturd cu aspectele constatate in
urma investigatiei.

Ce anume declanseaza nevoia unei
investigatil corporative?

Investigatiile pot fi desfasurate in legatura
cu incalcari variate ale legii care au loc in
diverse industrii si intotdeauna au la baza
nevoia managementului de a intelege ce s-a
intdmplat si de a reactiona corect din punct
de vedere legal si de business.

in unele cazuri, lipsa unei investigatii poate
constitui o nereguld de sine statatoare ori
poate agrava raspunderea persoanei juridice
sau a managementului, mai ales cand legea
obliga persoanele juridice sa desfasoare
astfel de investigatii. in aceste situatii, pot fi
atrase diferite tipuri de raspundere, uneori
simultan, in functie de circumstantele
cazului concret.

Un exemplu de astfel de obligatie legala este
chiar noua lege a avertizorului de integritate
n interes public (legea whistleblowing),
intrata in vigoare la data de 22.12.2022.

Legea obligd persoanele juridice care
primesc raportari interne despre incdlcari
ale legii care s-au produs sau care este
posibil sa se produca in interiorul companiei
(persoanelor juridice), sa intreprinda actiuni
subsecvente si sa solutioneze raportarile
prin intermediul unei persoane, al unui
compartiment intern sau al unui tert

(e.g. o0 echipd de investigatie).

Tncélcari ale legii pot fi descoperite in
diferite moduri, iar statistic cea mai
importantd resursa pentru descoperirea
fraudelor interne sunt raportdrile. Conform
documentului Occupational Fraud 2022: A
Report to the Nations (Frauda Ocupationala
2022: un Raport cdtre Natiuni) intocmit de
Association of Certified Fraud Examiners
(Asociatia Examinatorilor de Frauda
Certificati) aproximativ 42% din investigatiile
interne la nivel global au avut ca sursa de
pornire o raportare din partea unui angajat,
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client sau partener contractual, iar legea
whistleblowing, desi impune numeroase
obligatii, protejeaza atat avertizorii, cat si
interesele companiilor care activeaza in
Romania si care sunt expuse riscurilor de
ncdlcare a legii in mod natural.

Ca reguld generala insa, necesitatea

unei investigatii interne apare in virtutea
principiilor guvernantei corporative - in
concret, a obligatiilor pe care managementul
unei companii le are cand existd suspiciuni ca
n interiorul companiei legea a fost incalcatd,
iar compania este expusa unui risc de
raspundere.

Exista un specific al acestor investigatii

in Roménia?

in general, in cazul neregulilor savarsite

n sau din interiorul companiilor, exista
numeroase dificultati legale si tehnice
specifice demersului de intelegere a ceea ce
s-a intamplat n concret, pentru a descoperi
cine sunt persoanele responsabile si cum au
fost savarsite faptele, care sunt consecintele
produse si care ar fi calea legala de urmat
pentru limitarea consecintelor si recuperarea
eventualelor prejudicii, iar toate acestea cu
cat mai putine consecinte negative care ar
putea zadarnici demersurile ulterioare.

in fiecare jurisdictie, investigatiile corpo-
rative au un anume specific, fiind, in primul
rand, limitate de cadrul legal existent si de
particularitatile unor proceduri in legdtura
cu care se desfasoara (e.g. administrative
sau penale), dar si de modul de organizare si
de politicile interne ale companiei vizate.
Exista numeroase reguli si limitari referi-
toare la probe si modalitatea de obtinere a
acestora in cadrul investigatiilor corporative
(spre exemplu, referitoare la obtinerea si
manipularea unor inscrisuri sau documente
electronice, obtinerea accesului la laptopul
si corespondenta e-mail de serviciu a
angajatilor sau intervievarea unor angajati),
precum si cu privire la masurile pe care
compania le poate lua in cursul investigatiilor.
De aceea, in functie de anvergura si
specific, investigatiile corporative trebuie
sa fie desfasurate cu asistenta juridica

de specialitate, astfel incat sa fie evitate
interferentele cu obligatiile legale active
care ar putea afecta viabilitatea demersului

si a caror incalcare poate atrage dupa sine si
consecinte negative.

Care sunt recomandarile pentru alegerea
echipel care sé se ocupe tle o investigatie
corporativa?

Intrebarea este binevenit3, deoarece
compunerea unei echipe adecvate este
esentiala pentru eficacitatea investigatiei
corporative. Investigatiile corporative
necesitd, de regula, un efort comun al mai
multor specialisti care poseda cunostinte in
diferite domenii, in functie de industria in
care activeaza compania vizata.

Daca managementul decide ca trebuie sa
investigheze, spre exemplu, o suspiciune de
fraudd, trebuie stabilita echipa adecvata din
cadrul companiei si din exterior, care poate
fi compusa din departamentul juridic si/
sau avocati, personal IT si/sau HR, specialisti
forensic si persoane care au cunostintele
necesare despre industrie si despre
organizatie, pentru a facilita intelegerea
modului de comitere a fraudei in interiorul
companiei.

Succesul unei investigatii nu depinde insa
doar de cunostintele si abilitatile membrilor
echipei, ci inclusiv de caracteristicile
individuale care ajuta echipa de investigatie
sd actioneze in mod coordonat si sd aleaga
tehnicile de investigatie necesare.

in functie de complexitate, investigatiile
interne pot fi conduse de un Certified Fraud
Examiner (persoana care este instruita in
toate aspectele unei astfel de investigatii),
de auditori si/sau de un Legal Counsel (local
sau international), individual sau impreunad
cu un avocat.

Este crucial ca un Legal Counsel sa fie implicat
n investigatiile interne, cel putin pentru res-
pectarea exigentelor legale ale investigatiei.
in ceea ce priveste cooptarea unui avocat
n conducerea sau supravegherea unei

investigatii, aceasta este benefica inclusiv
din perspectiva confidentialitatii pe care
legea o ofera unei astfel de investigatii,
ntrucat in Romania si la nivel european
secretul profesional intre avocat si client
este protejat de lege.

Sunteti primul avocat care a obtinut
acreditarea de Certified Fraud Examiner.
Povestiti-ne, v rugdm, ce inseamna

acest lucru.

Intr-adevir, sunt incantat s3 intrunesc astizi
atat calitatea de avocat penalist, cat si pe
aceea de Certified Fraud Examiner. Aceasta
reusitd personald, pe de o parte, mi-a permis
sd aprofundez cunostintele dobandite

n decursul anilor ca avocat penalist in
domeniul White Collar Crimes - Tn special in
domeniul prevenirii, identificarii si intelegerii
infractiunilor economice, iar pe de alta
parte, a contribuit la diversificarea cazuisticii
in domeniul raspunderii penale corporative.
Acreditarea CFE reprezinta astfel o confir-
mare a specializarii Tn domeniul investigatii-
lor corporative, de la momentul debutului
pana la momentul finalizarii unei investigatii
- fiind complementara abilitdtilor doban-
dite In acest domeniu Tn activitatea de
avocat penalist care a asistat companii
multinationale in investigarea unor cazuri
complexe de frauda interna, precum si in
cadrul act Botezatu Estrade Partners unde,
facand parte din echipe pluridisciplinare de
avocati, am gestionat investigatii corporative
care au acoperit ca regula mai multe arii de
practica.

n incheiere, chiar daci in practica am
desfdsurat numeroase activitati de
preventie penald, astfel cum sunt, spre
exemplu, revizuirea politicilor de compliance
AML/antifraudd/anticoruptie sau efectuarea
trainingurilor necesare cu angajatii si cu
managementul companiilor, am remarcat ca
investigatiile corporative au deopotriva un
rol important, avand un efect descurajant

n sine si contribuie inclusiv la preventia
penald, atunci cand in interiorul companiilor
exista certitudinea ca suspiciunile privind
neregulile vor fi investigate, iar persoanele
identificate ca fiind responsabile vor fi
raportate organelor judiciare si sanctionate
in mod corespunzator.
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,If crime crosses all borders, so must law enforcement.”

(Kofi Annan — secretar general ONU, mesajul la ceremonia de deschidere
spre semnare a Conventiei de la Palermo, 12 decembrie 2000)

Alaturi de cateva alte institutii sau
infractiuni, dintre care mai pot

fi amintite confiscarea extinsa,
coruptia, traficul de persoane sau
infractionalitatea ce implica sisteme
informatice, spalarea hanilor a
primit, in ultimele decenii gradul de
uniformizare cel mai inalt a nivel
international. Spalarea banilor se
remarca prin puternicul caracter
transnational, dat fiind specificul
laturii sale obiective $i prin intensul
caracter disimulatoriu al acestor
activitati. Vom puncta, pe scurt,
cateva momente de inceput ale
acestui fenomen.

Profesorul John Vervaele afirma ca
spalarea banilor este un domeniu
deosebit de complex, nu doar ca

urmare a dezvoltarii procesului de
»internationalizare” si globalizare, ci

si datorita naturii sale transversale

si a relatiei cu dreptul penal, cu
procedura penald, cu elemente de drept
administrativ. Practic, intereseaza o serie

de domenii chiar si conexe dreptului penal,

mergand de la dreptul proprietatii pana la
dreptul international.

Pana la finalul anilor 70, dreptul penal

si justitia penald nu au dat dovada de un
interes deosebit cu privire la aspectele
financiare ale infractionalitatii. Sanctiunile
traditionale, cum ar fi inchisoarea sau
amenda au fost considerate eficiente, insa
cu toate acestea cel condamnat putea

Av. Adrian Stan

sa se bucure 1n continuare de fructum
sceleris. Clasicele si binecunoscutele
instrumente ale sechestrului si confiscarii
aveau functii specifice, insa limitate. Ele
n principal aveau ca obiect mijloacele
materiale de proba (sau instrumentum
sceleris) si bunurile periculoase prin
nsasi natura lor (in principal droguri,
arme, marfa contrafacuta). Nimic mai
mult decat atat. Din moment ce actiunile
ilegale reprezentau elementul central

al investigatiilor penale, autoritatile au
neglijat sau s-au orientat prea putin spre
castigurile ilicite, care au fost mai degraba
privite ca un element accesoriu, marginal
al justitiei represive.

Primele experiente tangentiale a ceea

ce numim azi ,spalarea banilor” au avut
loc in Statele Unite, la inceputul anilor
’30, fiind n conexiune cu gruparile de

tip mafiot europene specializate in
traficul de heroind. Afacerile au devenit
unele deosebit de profitabile, data fiind
prohibitia cunoscuta in epoca. Vervaele
mai noteaza ca de-a dreptul surprinzator
faptul ca autoritatile Statelor Unite, desi
aparent familiarizate cu fenomenul, nu au
inteles sa incrimineze spalarea profiturilor
ilicite la acel moment, ci oarecum l-au
tolerat.
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Din perspectiva dreptului penal, in
perioada inceputurilor, criminalitatea
fiscala a fost considerata aproape exclusiv
infractiunea-predicat generica a spalarii
banilor. in anii ’70, legislatia financiara de
tip preventiv s-a dezvoltat exponential

n Statele Unite, prin impunerea unei
palete extinse de obligatii operatorilor

din sistemul financiar-bancar, cum ar fi,
spre exemplu, identificarea clientilor si
informarea Unitatii de Informatii Financiare
(FIU) cu privire la tranzactiile suspecte.
Reglementarile insd nu constituiau norme
de drept penal.

Pentru a intalni o reglementare de drept
penal, cu titlu autonom, cu includerea
explicita a unor infractiuni predicat
generatoare de profituri, va trebui sa
asteptdm pana in anii '80, cand definitia
legald a spalarii de bani s-a cristalizat ca

un concept distinct. Mai exact, aceasta

s-a intamplat in anul 1986. Cu putin timp
fnainte, administratia Reagan a constituit
o Comisie Nationald impotriva Crimei
Organizate, care a elaborat o definitie a
conceptului de ,money laundering”.

De fapt, primele investigatii au privit
institutii bancare. Prima condamnare penald
n materie poate fi identificatd in anul 1988,
n Statele Unite. Banca de credit si comert
international, cunoscuta la acea vreme si
activa in multe state, a fost condamnata
pentru spalare de bani, o filiala a sa din
Florida ocupandu-se cu spdlarea profiturilor
obtinute de cartelurile columbiene aflate
sub controlul lui Pablo Escobar. Aceasta
demonstreaza caracterul preponderent

financiar al infractiunii, specialistii
identificand trei etape ale ,,spalarii”,
binecunoscute astazi. Prima reprezinta
aproprierea, sau plasarea. Subsecvent,
intervine asa-numita stratificare, prin
intermediul unor operatiuni financiare.

n speta referit, tranzactiile financiare

s-au desfasurat prin intermedierea unor
companii situate in Franta, Regatul Unit,
Luxemburg, Bahamas, Panama si Africa de
Sud. Scopul operatiunilor era acela de a face
pierdutele sumele de provenienta ilicita.
Unele sisteme bancare ofera o protectie
superioara in acest sens prin utilizarea
secretului bancar, iar altele functioneaza in
asa-numitele ,paradisuri fiscale”. in fine, are
loc recuperarea sau integrarea banilor, prin
revenirea acestora la dispozitia infractorilor,
introducerea lor in sistemul economiei
legale, in scop de consum sau reinvestire.

La inceputul anilor 90, Slavenburg’s Bank,
o importanta institutie olandeza, cu cinci
filiale si sediul central in Amsterdam a

fost condamnata pentru spalare de bani.
Functionarii bancii s-au ,,specializat” in
spalarea produselor ce proveneau din
traficul de marijuana prin intermediul
stabilimentelor denumite ,,coffee-shops”,
unde consumul acestor substante nu era
oprit, traficarea fiind insa interzisa. Banca

a fost subiectul unei investigatii penale ce
a avut drept consecinta anularea licentei si
inchiderea activitatii. Administratia a fost
condamnata pentru spalarea produselor
infractionale provenite din traficul ilegal de
stupefiante si deopotriva pentru omisiunea
raportdrilor tranzactiilor suspecte.

Dupa anul 1988, impresionanta dezvoltare
si extindere a tratatelor internationale in
privinta criminalitatii transfrontaliere in
general si a spalarii produsului infractional
n special, initiatd prin Conventia de la
Viena, a obligat statele membre ONU sa
incrimineze spalarea banilor proveniti

din traficul de stupefiante. Acesta a fost
inceputul, urmand ca anii '90 sa genereze o
emulatie nemaiintalnitd in materie, egalata
poate numai de lupta pentru combaterea
coruptiei, a traficului de persoane

sau pentru recuperarea produselor
infractionale.

Profesorul van Duyne afirma ca politica
penala internationald impotriva spalarii
banilor s-a cimentat in realitate la
Summitul sefilor de state G7, desfasurat la
Paris in iulie 1989. Liderii statelor puternic
industrializate s-au adunat pentru a
dezbate o gama larga de teme!. Spdlarea
banilor fusese doar o subtema a problemei
traficului international de droguri. A fost,
spune anecdotic van Duyne, asemenea
soarecelui care iese din munte, unul insa a
carui coada s-a dovedit a fi nesfarsita. Pe
buna dreptate, ceea ce a urmat in privinta
spalarii produselor infractionale era exact
contrariul celor preconizate. Doar aceastd
»tema” a supravietuit memoriei colective,
in conditiile in care, initial, apdrea ca fiind
cea mai neinsemnata. Istoria a dovedit, in
cele ce au urmat, ca problemele statelor
subdezvoltate si ale conflictelor generate
de aceasta situatie, ca si raspandirea HIV
s-au accentuat la debutul anilor ’90.

Ca o scurta concluzie, remarcdm fie si

n urma acestor succinte observatii ca
fenomenul spalarii banilor, desi supus
discutiilor la nivel international de cateva
decenii, iar apoi analizat de specialisti ai
dreptului, este de departe a fi epuizat.
Dovada in acest sens sta veritabila avalansa
a directivelor europene in materie, care
tind la 0 ,,supraincriminare” a fenomenului,
incercand astfel sa protejeze circuitul
financiar legal si siguranta financiard a
entitatilor statale insele.

! Printre acestea, situatia statelor sarace sau
puternic indatorate, cooperarea internationala
in combaterea virusului HIV.
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