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Spălarea
BANILOR

S
pălarea banilor este procesul de 
producere a banilor murdari sau dirty 
money, cu scopul de a le da aparența 

de bani curați, sau liciți.
În mod tradițional, procesul de producere 
cuprinde trei etape clasice: plasarea, 
stratificarea  și integrarea. 
În primul rând, banii murdari sunt introduși 
cu abilitate în sistemul financiar licit, apoi, 
banii sunt mișcați, direcționați, pentru a 
crea confuzie, de cele mai multe ori prin 
tranzacții succesive și numeroase prin 
multiple conturi. Aparența de liceitate 
este aproape de perfecțiune, banii astfel 
transferați dobândind prin pervertire un 
caracter licit și legitimitatea de a fi parte a 
unui sistem financiar perfect valid.
Banii murdari astfel integrați pot facilita 
și provoca producerea unui număr 
îngrijorător de infracțiuni, de cele mai 
multe ori cu un grad extrem de ridicat 
de pericol social, cum ar fi traficul de 
droguri, traficul de persoane, infracțiuni 
de corupție politică, terorism și mai grav, 
pot afecta economia globală.
În misiunea transnațională de prevenire 
a acestui fenomen extrem de versatil și 
surprinzător, România are locul ei bine 
stabilit, prin sistemul de susținere a unui 
circuit financiar sănătos, elementele 
sistemului fiind un puzzle stabil.
Instrumentele sunt diverse și robuste, ele 
acționând din oficiu, fie că sunt unități 
administrative de prevenire a producerii 
banilor murdari, fie ca sunt instituții 
financiare, fie autorități de aplicare a legii.
România nu cunoaște dimensiuni de 
neacoperit ale fenomenului de spălare 
a banilor, însă viitorul trebuie intuit și 
prevenit, mergând în același ritm cu 
inventivitatea ascuțită a spălătorilor de 
bani.

Identificarea rapidă și precisă a 
beneficiarului real, monitorizarea 
consistentă a tranzacțiilor suspecte, 
prin stabilirea segmentelor de 
tranzacții neuzuale, cu un viitor incert și 
necunoscut, cu îngrijorări generate de 
spațiul geografic ales de ordonatori, sau 
de jurisdicții cu risc ridicat de corupție, 
guvernare instabilă sau cunoscută ca raiul 
banilor murdari, sau de persoane expuse 
politic sau public, aflate în backstage-
ul acestora,  a circuitului financiar ce 
le deservește, folosirea frauduloasă a 
monedelor virtuale pentru a obține bani 
murdari, sunt tot atâtea provocări pentru 
sistemul de prevenire și combatere a 
spălării banilor sau AML programmes.
Este cert însă că sistemul AML/CFT nu 
cunoaște perfecțiunea, fiind  suficiente 
motive pentru care uneori eșuează și 
anume: programele AML sunt focusate 
mai mult pe tehnical compliance 
decât pe efectivitate, lipsa unor reguli 
standardizate comune aplicabile unităților 
de informații financiare, instituțiilor 
financiare și autorităților de aplicare a 
legii, sistemul de gestionare a riscului nu 
este încă standardizat automat, riscurile 
fiind cuantificate manual și lent, lipsa de 
feedback reciproc între actorii sistemului 
AML, sau un val de riscuri generat de ușile 
închise ale piețelor regionale.
Revista este produs al acestor preocupări, 
fiind prima inițiativă notabilă în această 
piață dificilă de prevenire a spălării banilor, 
entuziasmul și anvergura punctelor de 
vedere strânse între pagini dovedind fără 
doar și poate viabilitatea și viitorul cert ale 
acestei publicații.

Elena HACH
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deschise de Comisia Europeană împotriva 
României, având ca obiect transpunerea 
incorectă a Directivei (UE) 2018/843.
Un alt obiectiv major atins în prima parte a 
anului 2021 a fost, fără îndoială, adoptarea 
de către Guvernul României a unui nou 
Regulament de organizare și funcționare 
a Oficiului, în măsură să răspundă 
exigențelor impuse pe plan internațional, 
referitoare la independența și autonomia 
operațională și funcțională a unităților 
de informații financiare. Realizarea 
acestui obiectiv a avut ca efect imediat 
închiderea Rundei a 4-a de Evaluare 
mutuală a României în cadrul MONEYVAL și 
deschiderea Rundei a 5-a.
În mod natural, instituția a trecut  
printr-un amplu proces de reorganizare 
care a necesitat, pe tot parcursul anului, 
elaborarea și implementarea legislației 
secundare, aprobată la nivelul Oficiului, în 
scopul organizării executării prevederilor 
legale de nivel primar, dar și elaborarea 

TURNUL DE CONTROL

Anul 2021 a adus numeroase provocări 
determinate de necesitatea achitării, 
în condiții de eficiență, a sarcinilor 
instituționale, în condițiile restrictive 
determinate de criza sanitară. Pentru 
ONPCSB, o importantă lecție a anului 
respectiv a fost, fără îndoială, înțelegerea 
rolului digitalizării instituției, fapt ce 
a determinat preocupări majore ale 
instituției pentru demararea procedurilor 
de achiziționare a unor tehnologii hard și 
soft performante, adaptate la noile condiții 
de lucru, care să asigure livrarea către 
partenerii instituționali, români sau străini, 
a unui produs informațional de înaltă 
calitate și complexitate.
Altfel, cea mai importantă provocare 
a anului 2021 a constat în alinierea 
cadrului legal național la prevederile 
dreptului european în materia prevenirii 
și combaterii spălării banilor și finanțării 
terorismului și evitarea, pe această cale, a 
unei proceduri litigioase de infringement 

Prevenirea și combaterea 
spălării banilor, misie grea

Oficiul Național de Prevenire și 
Combatere a Spălării Banilor 
(ONPCSB) este o instituție 
fundamentală a statului român, o 
unitate de Informații financiare 
(FIU) de tip administrativ, cu 
rol de lider în elaborarea, 
coordonarea și implementarea 
sistemului de combatere a 
spălării banilor și finanțării 
terorismului.

ONPCSB și-a început activitatea 
încă din anul 1999, funcționând 
ca organ cu personalitate 
juridică, independent și autonom 
din punct de vedere operațional 
și funcțional, în subordinea 
Ministerului Finanțelor.
Misiunea sa de bază este 
urmărită și îndeplinită prin 
primirea, analiza, prelucrarea 
şi diseminarea informaţiilor 
cu caracter financiar, 
supravegherea şi controlul, 
conform legii, al entităţilor 
raportoare.

Date relevante despre activitatea 
Oficiului, mai rar aduse în atenția 
generală, am putut desprinde 
din cel mai recent Raport de 
activitate, cel pe anul 2021, cu 
precizarea că informațiile pentru 
anul abia încheiat, 2022, nu sunt 
deocamdată finale și nici  
publice. 

Oricum, Raportul în cauză, din 
care am sintetizat informațiile 
relevante, supune atenției 
cititorilor o activitate prodigioasă 
și devoalează concentrarea 
instituției pentru atingerea 
țintelor asumate și conformarea 
la rigorile europene în materie.

6

1

OFICIUL NAȚIONAL DE PREVENIRE SI 
COMBATERE A SPĂLĂRII BANILOR

GUVERNUL ROMÂNIEI| GUVERNUL ROMÂNIEI | GUVERNUL ROMÂNIEI | GUVERNUL ROMÂNIEI | GUVERNUL ROMÂNIEI | GUVERNUL ROMÂNIEI

București, 16.11.2018



7SPĂLAREA BANILOR 
IANUARIE 2023

terorismului sau informațiile pe care 
entitatea raportoare le deține pot 
folosi pentru impunerea prevederilor 
legii (Grafic1). Astfel, totalul cazurilor 
înregistrate la Oficiu în anul 2021 a fost de 
15.368.
Așadar, numărul cazurilor primite de Oficiu 
în perioada de referință a înregistrat o 
creștere în anul 2020, pe fondul modificării 
recente a prevederilor legale în domeniul 
prevenirii și combaterii spălării banilor și 
finanțării terorismului.
În ceea ce privește numărul de rapoarte 
de tranzacții suspecte transmise de 
principalele entități raportoare, în 
 ultimii trei ani, acesta a variat conform 
Graficului 2.
Privită în ansamblu, această categorie de 
rapoarte confirmă faptul că şi în anul 2021, 
sistemul financiar şi-a menținut poziția 
de principal furnizor de informație pentru 
sistemul național de luptă împotriva 
spălării banilor şi finanțării terorismului. 
Astfel, instituțiile de credit alături de 
serviciile de transfer rapid de fonduri 
rămân cei mai semnificativi contribuitori cu 
informație financiară.

autorități și instituții publice în legătură cu 
spălarea banilor, infracțiuni generatoare de 
bunuri supuse spălării banilor și finanțarea 
terorismului.
Rapoartele de tranzacții suspecte (RTS)
se transmit Oficiului atunci când entitățile 
raportoare cunosc, suspectează sau 
au motive rezonabile să suspecteze 
că bunurile provin din săvârșirea de 
infracțiuni sau au legătură cu finanțarea 

unei noi Strategii operaționale a ONPCSB 
pentru perioada următoare.
Pentru a răspunde acestor cerințe, în anul 
2021, Oficiul a inițiat și finalizat numeroase 
demersuri de legiferare, pe care le-a 
prezentat și susținut în fața forurilor 
decizionale: Parlament, Guvern, Ministerul 
Finanțelor. 
La fel de importantă ca și activitatea 
de legiferare, dezvoltarea capacității 
instituției de cooperare cu partenerii 
interni sau externi a constituit un obiectiv 
major al activității Oficiului în anul 2021.

INTELLIGENCE - DIMENSIUNI 
OPERAȚIONALE
Activitatea de intelligence financiar ocupă 
ponderea cea mai mare a activităților 
desfășurate la nivelul Oficiului - unitatea de 
informații financiare a României.
Analiza financiară efectuată în cadrul 
instituției, în toate componentele 
sale - operațional, strategic sau 
statistic, constituie cadrul de realizare 
a produsului informațional livrat de 
Oficiu partenerilor instituționali interni 
sau externi și a fost fundamentată 
pe rezultatele și concluziile SNRA - 
REPORT FROM THE COMMISSION TO 
THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE 
COUNCIL on the assessment of the risk of 
money laundering and terrorist financing 
affecting the internal market and relating 
to cross-border activities - Brussels, 
24.07.2019.
În conformitate cu prevederile legislației 
naționale, Oficiul primește rapoartele 
prevăzute de actul normativ, precum și 
alte informații de la entități raportoare, 

TURNUL DE CONTROL
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diferitelor abordări ale supravegherii în 
materie de combatere a spălării banilor/
combatere a finanțării terorismului la nivel 
național.
În plus, subsectoare sau produse 
financiare care au de-a face cu numerarul 
(de exemplu, casele de schimb valutar, 
transferurile de fonduri și unele produse 
de tip monedă electronică) prezintă încă 
riscuri semnificative de spălare a banilor, 
în special în cazul unui comportament 
lipsit de scrupule din partea terților care 
acționează pe canalele lor de distribuție, ca 
agenți sau distribuitori.
Utilizarea noilor tehnologii (FinTech) 
care permit tranzacții rapide și anonime 
și relații de afaceri desfășurate tot mai 
mult la distanță, deși aduce beneficii 
considerabile, poate prezenta un risc mai 
ridicat, dacă nu se iau măsuri eficiente 
de precauție privind clientela și de 
monitorizare a tranzacțiilor la nivelul 
întregului canal de distribuție. 

3. Sectorul nefinanciar și produsele 
aferente - Întreprinderi și profesii 
nefinanciare desemnate
Producătorii, distribuitorii, practicienii 
în domeniul dreptului și alte instituții 
nefinanciare atrag din ce în ce mai mult 
atenția potențialilor „spălători” de bani. 
Prin urmare, expunerea sectorului la 
riscuri este considerată a fi, în general, 
semnificativă spre foarte semnificativă.
Incapacitatea de a identifica beneficiarul 
real asociat unui client pare a fi principala 
deficiență care afectează acest sector. 
Atunci când intră într-o relație de afaceri, 
unele părți nu înțeleg întotdeauna corect 
conceptul de „beneficiar real” sau nu 
reușesc să verifice identitatea acestuia.
De asemenea, se pare că sectorul imobiliar 
este, la rândul său, tot mai expus la riscuri 
semnificative de spălare a banilor. Alte 
mijloace comune de spălare a veniturilor 
sunt suprafacturarea în schimburile 
comerciale și împrumuturile fictive.

4. Sectorul jocurilor de noroc
Expunerea anumitor produse de jocuri de 
noroc la riscul de spălare a banilor este 
considerată a fi semnificativă. Pentru 
jocurile de noroc online, expunerea la 
risc este ridicată din cauza unui număr 

instrumentul de spălare a banilor preferat 
de infractori, deoarece aceștia îl pot utiliza 
pentru a transfera fonduri rapid dintr-un 
loc în altul, inclusiv pe cale aeriană. 
Utilizarea numerarului este principalul 
factor declanșator pentru întocmirea 
rapoartelor de tranzacții suspecte.
Infractorii care acumulează încasări în 
numerar încearcă să le mute în locuri 
unde acestea pot fi mai ușor integrate 
în economia legală, și anume locuri 
caracterizate de utilizarea predominantă 
a numerarului, de o supraveghere laxă 
a sistemului financiar și de reglementări 
stricte privind secretul bancar.

2. Sectorul financiar
La nivelul Uniunii Europene au fost 
constatate deficiențe în ceea ce privește 
mecanismele de combatere a spălării 
banilor și de apărare ale instituțiilor de 
credit, fiind subliniate dificultățile asociate 

EVALUAREA RISCULUI

Volumul în creștere al rapoartelor de 
tranzacții suspecte primite de Oficiu a 
condus la nevoia de a ajusta procesele de 
analiză, în vederea aplicării instrumentelor 
analitice față de acele rapoarte care sunt 
identificate cu risc crescut din punctul de 
vedere al spălării banilor sau finanțării 
terorismului. În acest context, în cursul 
anului 2021 a fost aprobat Manualul de 
primire, analiză, prelucrare și diseminare a 
informațiilor cu caracter financiar, în baza 
căruia fiecărui RTS i se stabilește nivelul de 
risc asociat în baza unor indicatori specifici. 
Principalele riscuri în sectoarele vizate de 
evaluarea supranațională a riscurilor sunt:

1. Activele în numerar și cele similare
Deși preferința pentru tranzacțiile 
cu numerar este în scădere în rândul 
consumatorilor, numerarul rămâne 
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dispus de către Parchetul de pe lângă Înalta 
Curte de Casație și Justiție măsura prelun-
girii suspendării efectuării tranzacției cu 72 
de ore, la solicitarea instituției. Totodată, 
întrucât nu s-a confirmat suspiciunea rapor-
tată, Oficiul a decis încetarea suspendării 
efectuării tranzacției înainte de expirarea 
termenului de 48 de ore, în 24 de cazuri.
Analiza operațională are în vedere și vulne-
rabilitățile majore la care sunt expuse sec-
toarele cu risc identificate la nivelul Uniunii 
Europene, așa cum au rezultat din evaluarea 
supranațională a riscurilor de spălare a bani-
lor și de finanțare a terorismului, astfel:
• Infractorii ar putea utiliza structuri cor-
porative complexe înregistrate în țări terțe, 
având în vedere că registrele prevăzute în 
Directiva privind combaterea spălării banilor 
acoperă numai entitățile juridice și con-
strucțiile juridice din statele membre.
• Infractorii ar putea folosi în mod intențio-
nat informații sau documentații false pentru 
a-și ascunde identitatea.
• Registrele naționale privind beneficiarii 
reali ar putea avea puncte slabe în ceea ce 
privește punerea în aplicare tehnică sau 
gestionarea. Infractorii și-ar putea muta 
activitatea în statele membre cu un cadru 
mai puțin eficace.
De asemenea, evaluarea supranațională a 
riscurilor arată că toate sectoarele identifi-
cate ca având risc de spălare a banilor și de 
finanțare a terorismului sunt expuse unor 
vulnerabilități suplimentare:
• infiltrarea infractorilor - infractorii pot de-
veni proprietari ai unei entități obligate sau 
pot identifica entități obligate dispuse să îi 

țiunilor predicat asociate sau a finanțării 
terorismului. Astfel, datele și informațiile 
deținute sau obținute de Oficiu sunt supu-
se unei examinări amănunțite pentru a se 
putea identifica persoane, bunuri și grupuri 
infracționale implicate în anumite activități 
sau tranzacții concrete; legăturile între 
persoanele implicate în tranzacții și posibile 
produse infracționale, fapte de spălare de 
bani, infracțiuni predicat asociate sau de 
finanțare a terorismului.
Rolul proactiv al Oficiului, susținut și de 
recomandările emise la nivel internațio-
nal în materia spălării banilor și finanțării 
terorismului, precum și de necesitatea de 
stopare a efectuării unor tranzacții, mai 
înainte ca fonduri ilicite să pătrundă în cir-
cuitul financiar sau non-financiar intern sau 
să fie externalizate, s-a menținut și la nivelul 
anului 2021, astfel că o atenție deosebită a 
fost atribuită rapoartelor de tranzacții sus-
pecte conținând operațiuni neefectuate. În 
acest sens, Oficiul a contribuit la sprijinirea 
organelor de aplicare a legii în eforturile 
de identificare, urmărire, blocare și ulterior 
sechestrare a fondurilor provenind din acti-
vități ilicite.
În cursul anului 2021, Oficiul a primit de la 
entitățile raportoare, înainte de efectuarea 
operațiunilor, 1.532 de rapoarte de tranzac-
ții suspecte, din care 50 au conținut tranzac-
ții blocate la nivelul entităților raportoare, 
iar pentru 1.482 de rapoarte a fost necesară 
emiterea unei decizii din partea Oficiului. 
În acest context, în 133 de cazuri s-a decis 
suspendarea efectuării tranzacției pentru o 
perioadă de 48 ore, iar pentru 8 cazuri s-a 

foarte mare de fluxuri de tranzacții și a 
lipsei interacțiunii directe. Deși cazinourile 
prezintă în mod inerent o expunere ridicată 
la riscuri, includerea lor în cadrul privind 
combaterea spălării banilor/combaterea 
finanțării terorismului din 2005 a avut un 
efect de atenuare a riscului.
Loteriile și aparatele de joc (din afara 
cazinourilor) prezintă un nivel moderat 
de risc de spălare a banilor/finanțare a 
terorismului. 

5. Colectarea și transferurile de fonduri 
prin intermediul organizațiilor non-profit
Scenariul de risc este legat de colectarea 
și transferurile de fonduri efectuate de 
organizațiile non-profit de la și către 
parteneri/beneficiari atât în cadrul Uniunii, 
cât și în afara acesteia.
Analiza riscurilor din perspectiva 
amenințărilor este complicată de 
diversitatea sectorului. „Organizațiile 
non-profit sugestive” prezintă o anumită 
vulnerabilitate, deoarece pot fi infiltrate 
de organizații criminale sau teroriste, care 
pot ascunde beneficiarul real, îngreunând 
trasabilitatea colectării fondurilor.
Unele tipuri de „organizații non-profit 
furnizoare de servicii” sunt vulnerabile 
într-un mod mai direct, având în vedere 
natura intrinsecă a activității lor. Aceasta 
este urmarea faptului că organizațiile 
respective pot implica finanțarea către și 
dinspre zonele de conflict sau țările terțe 
identificate de Comisie ca prezentând 
deficiențe strategice în regimurile lor 
privind combaterea spălării banilor/
combaterea finanțării terorismului.

6. Produse/sectoare noi
Pe lângă FinTech, platformele de schimb 
și furnizorii de portofele digitale, fotbalul 
profesionist, porturile libere și sistemele 
de acordare a cetățeniei și a dreptului de 
ședere pentru investitori („pașapoarte/vize 
de aur”) au fost identificate ca noi sectoare 
care prezintă riscuri. 

ANALIZA OPERAȚIONALĂ

Analiza operațională constă în analiza unor 
date și informații de natură financiară, cu 
scopul de a identifica indicii de săvârșire a 
infracțiunii de spălare a banilor, a infrac-
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ca rezultat al analizei operaționale sunt 
prezentați schematic în schema de mai sus. 

În ceea ce privește activitatea de 
diseminare spontană realizată în anul 2021, 
structura numărului de cazuri diseminate, 
pe categorii de beneficiari, se prezintă 
astfel:

şi transmitere a acestora către beneficiari 
legal abilități cu competențe în domeniul 
securității naționale. În același timp, procesul 
de informare presupune o relație (comuni-
care) permanentă între emitent şi beneficiar, 
aspect reflectat şi de reprezentarea clasică a 
fluxului de intelligence.
Beneficiarii informațiilor transmise de Oficiu 

sprijine în activitățile lor de spălare a bani-
lor. Aceasta face ca testele de competență 
și onorabilitate să fie necesare pentru toate 
sectoarele financiare vizate de directivă;
• falsificarea - tehnologia modernă facili
tează falsificarea documentelor, iar toate 
sectoarele se străduiesc să instituie me
canisme solide pentru depistarea acestora;
• schimb de informații insuficient între 
sectorul public și cel privat - este nevoie în 
continuare de mecanisme îmbunătățite de 
feedback din partea unităților de informații 
financiare către entitățile obligate;
• resurse insuficiente, conștientizarea riscu-
rilor și know-how pentru punerea în aplicare 
a normelor privind combaterea spălării 
banilor/combaterea finanțării terorismului 
- în timp ce unele entități obligate investesc 
în instrumente de conformitate sofisticate, 
multe dintre ele au un nivel mai redus al 
gradului de conștientizare, al instrumentelor 
și capacităților în acest domeniu; 
• riscuri care decurg din FinTech - se pre-
conizează că utilizarea serviciilor online 
va crește și mai mult în economia digitală, 
stimulând cererea de identificare online. 
Folosirea și fiabilitatea unei identificări elec-
tronice este fundamentală în acest sens.

DISEMINAREA

Prin acțiunile sale legale, Oficiul susține 
efortul autorităților de aplicare a legii, 
prin crearea de noi resurse informaționale 
destinate prevenirii şi detectării tuturor 
formelor de criminalitate economico-
financiară şi prin furnizarea de intelligence 
financiar de calitate. Fiind o structură de 
tip administrativ, Oficiul nu are puteri 
investigative. Rolul instituției este de a 
genera cunoaștere, relevantă din punctul de 
vedere al combaterii spălării banilor şi/sau 
finanțării terorismului.
În conformitate cu prevederile Legii 
129/2019, Oficiul diseminează, spontan sau 
la cerere, rezultatele proceselor analitice, 
sub forma informărilor și a răspunsurilor la 
solicitările de informații.
Finalizarea procesului analitic poate avea ca 
rezultat transmiterea unei informări către 
autoritățile competente la nivel național, așa 
cum sunt prevăzute în mod expres de lege. 
Informarea constituie activitatea specializată 
de elaborare a documentelor de informare 

TURNUL DE CONTROL
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Oficiului se poate încheia, potrivit 
dispozițiilor legale, și cu păstrarea în 
evidență a informațiilor, atunci când 
nu se constată existența unor indicii de 
spălare a banilor, suspiciuni de finanțare a 
terorismului sau indicii de săvârşire a altor 
infracțiuni decât cele de spălare a banilor 
sau de finanțare a terorismului. În cursul 
anului 2021 au fost finalizate în acest fel 
20.783 de cazuri.

OBIECTIVE PRIORITARE 
PENTRU ANUL 2022

1. �actualizarea procedurilor interne de 
analiză operațională, pe de o parte în 
concordanță cu riscurile de spălare 
a banilor și finanțare a terorismului, 
identificate în cadrul proiectului 
Evaluarea Națională de Risc în 
domeniul spălării banilor și al finanțării 
terorismului, finanțat de Comisia 
Europeană prin Programul de Sprijin 
pentru Reforme Structurale, iar pe de 
altă parte, în concordanță cu feedback-
ul primit de la autoritățile de aplicare a 
legii;

2. �instruirea personalului specializat în 
efectuarea analizei operaționale pentru 
îmbunătățirea produselor analitice astfel 
încât acestea să corespundă nevoilor 
informaționale și investigative ale 
beneficiarilor legali ai acestora;

3. �consolidarea potențialului operațional 
prin implementarea unui nou soft de 
analiză.

În anul 2021, Oficiul Național de Prevenire 
și Combatere a Spălării Banilor a diseminat 
către cele patru categorii de beneficiari un 
număr total de 2.445 de cazuri/produse 
de informare (în creștere cu 91,31% față 
de anul 2020, când totalul produselor 
diseminate de Oficiu a fost de 1.278).

În ceea ce privește procesul de diseminare 
la cerere, acesta vizează transmiterea 
datelor și informațiilor deținute de Oficiu 
și pe care le-a primit în conformitate cu 
prevederile legale în domeniu. Beneficiarii 
acestora sunt Parchetul de pe lângă Înalta 
Curte de Casație şi Justiție, Serviciul Român 
de Informații și organele de urmărire 
penală, iar solicitarea transmisă Oficiului 
trebuie să fie motivată de suspiciuni de 
spălare a banilor, infracțiuni generatoare 
de bunuri supuse spălării banilor sau de 
finanțare a terorismului. De asemenea, 
cererea de informații trebuie să cuprindă, 

în mod obligatoriu, cel puțin următoarele 
elemente: faptele relevante, contextul, 
motivele cererii şi modul în care se vor 
utiliza informațiile furnizate.
Procesul de analiză derulat la nivelul 

Gr
afi

c 5



SPĂLAREA BANILOR 
IANUARIE 202312
TURNUL DE CONTROL

Depuneri și retrageri în numerar  
în cuantum de peste 10.000 de euro

Pe parcursul anului 2021, au fost înregistrate în bazele de 
date ale Oficiului Național de Prevenire și Combatere a 
Spălării Banilor 16.491 de rapoarte, primite de la entitățile 
raportoare.

Cele 16.491 de rapoarte cuprind un număr total de 
10.922.881 de operațiuni, dintre care 9.049.894 au fost 
operațiuni de depunere numerar, în sumă totală de 
53.027.625.888 de euro, iar 1.872.987 reprezintă operațiuni 
de retragere numerar, în sumă totală de 19.135.069.499 de 
euro. Principalele entități raportoare sunt băncile, cu 5.798 
de rapoarte, entități care desfășoară activități de schimb 
valutar - 4.892 de rapoarte, agenți economici în domeniul 
jocurilor de noroc - 2.632 de rapoarte.

Dinamica numărului de rapoarte și a numărului de 
operațiuni de tranzacții în numerar în anii 2019, 2020 și 
2021 este prezentată în graficul alăturat.

Date urmărite Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021

  Nr. rapoarte 12.736 17.842 16.491

  Nr. total operațiuni 8.174.413 8.757.005 10.922.881

Structura numărului de rapoarte de tranzacții în numerar 
înregistrate în anul 2021, pe tipuri de entități raportoare, se 
prezintă conform tabelului alăturat.

Tip entitate raportoare Număr rapoarte

Bancă 4.734

Sucursala din România a unei bănci străine 1.064

Entitate care desfăşoară activități de schimb valutar 4.892

Agent economic în domeniul jocurilor de noroc 2.632

În continuare este prezentată evoluția și structura sumelor 
depuse și retrase în numerar de persoane fizice / persoane 
juridice, în anul 2021:

Deși ne-am fi așteptat cu toții ca sub asediul digitalizării tranzacțiile în numerar să scadă ca număr și valoare, 
cifrele consemnate în raportul statistic privind tranzacțiile în numerar, transferurile externe și transferurile de 
fonduri pentru activitatea de remitere de bani efectuate în anul 2021, care au fost înregistrate în bazele de date 
ale Oficiului Național de Prevenire și Combatere a Spălării Banilor demonstrează că banii gheață rămân printre 
opțiunile preferate ale românilor și nu numai. Câtă vreme, paradoxal, numărul de operațiuni de tranzacții în 
numerar crește de la an la an, ONPCSB are proporțional de furcă și atenție.

Cu cash-ul la putere, riscurile cresc
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Sume transferate în/din România  
(mld. euro)

Date urmărite/Anul 2019 2020 2021

Sume transferate în țară - pers. fizice 3,1 3,2 4,6

Sume transferate în țară - pers. juridice 183,5 672,8 1.026,5

Sume transferate în țară 186,6 676,0 1.031,1

Sume transferate din țară - pers. fizice 2,9 2,7 3,9

Sume transferate din țară - pers. juridice 330,9 844,9 1.060,1

Sume transferate din țară 333,8 847,6 1.064,0

Sume tranzacționate în numerar (mil. euro)

Date urmărite/Anul 2019 2020 2021

Sume depuse pers. fizice 2.863 3.168 4.238

Sume depuse pers. juridice 40.161 40.335 48.789

Total sume depuse 43.024 43.503 53.028

Sume retrase pers. fizice 2.045 2.671 2.851

Sume retrase pers. juridice 13.964 13.911 16.284

Total sume retrase 16.009 16.582 19.13

Numărul de operațiuni de depuneri /retrageri în numerar efectuate  
de persoane fizice/persoane juridice

Date urmărite/Anul 2019 2020 2021

Operațiuni depunere pers. fizice 180.837 271.043 357.422

Operațiuni depunere pers. juridice 6.796.714 7.180.390 8.692.472

Operațiuni retragere pers. fizice 195.364 364.969 459.174

Operațiuni retragere pers. juridice 1.001.498 940.603 1.413.813

Total operațiuni depunere numerar 6.977.551 7.451.433 9.049.894

Total operațiuni retragere numerar 1.196.862 1.305.572 1.872.987

Numărul total de operațiuni de depuneri/retrageri în numerar defalcate pe monedă națională și monedă străină - milioane operațiuni -

2019 2020 2021

Tranzacții TOTALE Monedă națională Monedă străină Tranzacții TOTALE Monedă națională Monedă străină Tranzacții TOTALE Monedă națională Monedă străină

8,2 7,5 0,7 8,8 8,2 0,6 10,9 10,3 0,6

I. Transferuri externe în valoare de peste 10.000 de euro

În anul 2021 au fost înregistrate în bazele de date ale Oficiului 
Național de Prevenire și Combatere a Spălării Banilor 6.283 de 
rapoarte de transferuri externe în şi din conturi din România, 
cuprinzând 5.434.277 de operațiuni, rapoarte primite de la 
bănci (5.100) de la sucursalele din România ale unor bănci 
străine (1.112), de la sucursale din România ale unei instituții 
financiare străine (60) și de la organizații cooperatiste de credit 
(8), de la societăți de servicii de investiții financiare (2) și de la 
instituții financiare nebancare-leasing financiar (1).
Dinamica numărului de rapoarte și a numărului de operațiuni 
de transferuri externe în anii 2019, 2020 și 2021 este redată 
mai jos.

Date urmărite Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021

  Nr. rapoarte 4.850 5.980 6.283

  Nr. total operațiuni 4.513.426 3.808.819 5.434.277

Dinamica numărului de operațiuni de transferuri externe  
în anii 2019, 2020, 2021

În continuare sunt prezentate evoluția și structura sumelor de 
încasări și plăți externe efectuate de persoane fizice/persoane 
juridice, în anul 2021:
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Numărul total de operațiuni de transferuri externe defalcate pe monedă națională și monedă străină (milioane operațiuni)

2019 2020 2021

Tranzacții TOTALE Monedă națională Monedă străină Tranzacții TOTALE Monedă națională Monedă străină Tranzacții TOTALE Monedă națională Monedă străină

4,5 1,7 2,8 3,8 1,2 2,6 5,4 2,0 3,4

III. Transferuri de fonduri pentru activitatea 
de remitere de bani cu valori mai mari de 2.000 euro

În anul 2021 au fost înregistrate în bazele de date ale Oficiului 
Naţional de Prevenire și Combatere a Spălării Banilor 392 rapoarte 
de transferuri de fonduri pentru activitatea de remitere de bani, 
primite de la entităţi specializate care prestează servicii de plată, 
cuprinzând 8.839 operaţiuni, în sumă totală de 26.638.712 euro.
Transferurile de fonduri pentru activitatea de remitere de bani 
efectuate în anul 2021, sunt defalcate astfel:

Transferuri de fonduri pentru 
activitatea de remitere de bani

Număr operațiuni
Sume 
(euro)

Transferuri interne 5.945 19.633.126

Transferuri din România în 
străinătate

148
352.358

Transferuri din străinătate în 
România

2.746
6.653.228

TOTAL 8.839 26.638.712

IV. Furnizare feedback ca urmare a raportelor de tranzacții 
suspecte cu operațiuni neefectuate

Începând cu anul 2021, Oficiul a furnizat, trimestrial, feedback 
entităților raportoare și autorităților de supraveghere prudențială 
în a căror competență se află entitățile raportoare, referitor 
la eficacitatea și acțiunile întreprinse de acesta, ca urmare a 
rapoartelor de tranzacții suspecte cu operațiuni neefectuate, fiind 
întocmite și transmise 96 de adrese, precum și situațiile statistice 
aferente pentru fiecare lună calendaristică.

Beneficiari

Feedback furnizat trimestrial fiecărei entități raportoare 
și fiecărei autorități de supraveghere prudențială  

în anul 2021  
(număr adrese)

Trimestrul I Trimestrul II Trimestrul III Trimestrul IV

Entități 
raportoare

19 21 25 24

Autorități de 
supraveghere 
prudențială

1 1 1 3

TOTAL 20 22 26 27

Cereri de informații primite de FIU RO
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Supravegherea și controlul – componentele 
de bază ale responsabilității ONPCSB
Activitățile de supraveghere și control desfășurate de Direcția Prevenire, Supraveghere și Control reprezintă 
componentele principale ale responsabilității instituționale a Oficiului de prevenire a spălării banilor, finanțării 
terorismului, precum și cu privire la modul de punere în aplicare a sancțiunilor internaționale.

Activitățile de supraveghere și control au 
o serie de obiective prestabilite, constau 
fie în analiza și prelucrarea informațiilor 
obținute din bazele de date interne și 
externe ale Oficiului în vederea identificării 
entităților care sunt vulnerabile față de 
riscul de spălare a banilor și de finanțare a 
terorismului, prin determinarea gradului 
de expunere la acest risc, fie în analiza 
și prelucrarea informațiilor obținute în 
cursul activității de control, coroborate cu 
cele din bazele de date interne și externe 
ale Oficiului, atunci când sunt identificate 
suspiciuni de spălare a banilor sau de 
finanțare a terorismului.
Activitatea specifică desfășurată de 
Direcția Prevenire, Supraveghere și Control 
are două componente:
•	 supravegherea entităților raportoare 

care intră în responsabilitatea ONPCSB. 
Activitatea se efectuează la sediul 
instituției în baza unui instrument 
analitic prestabilit la nivelul instituției 
și reprezintă abordarea pe bază de 
risc în raport cu expunerea entităților 
raportoare față de riscul de spălare a 
banilor și de finanțare a terorismului;

•	 realizarea acțiunilor de control 
conform prevederilor legale.

Supraveghere off site a unui număr  
de 1.851 de entități raportoare

În baza dispozițiilor Legii nr. 129/2019, 
Oficiul Național de Prevenire și Combatere 
a Spălării Banilor are atribuții de 
supraveghere și control al modului de 
aplicare a prevederilor legii speciale și ale 
legislației secundare, de către entitățile 
raportoare prevăzute de lege care nu 
sunt supravegheate de Banca Națională a 

României și Autoritatea de Supraveghere 
Financiară.
Activitatea de supraveghere se realizează 
prin intermediul unui sistem operațional 
specific abordării pe bază de risc, ce 
presupune aplicarea unor procese analitice 
de evaluare a unor indicatori de risc, 
stabilind astfel nivelul de expunere la 
riscul de SB/FT a entităților raportoare 
supravegheate de Oficiu, prin prisma 
nivelului de conformare cu obligațiile 
legale din domeniu. Stabilirea frecvenței și 
intensității activității de supraveghere se 
realizează pe bază de risc, având ca bază 
rezultatele SNRA (The SupraNational Risk 
Assessment Report).
În anul 2021 au fost supravegheate off site 
1.851 de entități raportoare, din municipiul 
București și toate județele țării, astfel:

Obiectul principal de activitate
Nr. 

entități

EVALUATORI AUTORIZAȚI  
(B+toate județele)

567

Case de schimb valutar (B, PH, AG) 104

Activități de consultanță și management 
(BR, BZ, CL, DB, GR, IL, TL)

1.180

TOTAL: 1.851

Ca urmare a evaluării, în cadrul procesului 
analitic, a gradului de expunere la riscul de 
spălare a banilor și finanțarea terorismului, 
pe baza datelor și informațiilor existente 
la nivelul ONPCSB, au fost obținute 
următoarele rezultate în baza cărora s-au 
inițiat acțiuni de verificare și control pentru 
entitățile încadrate cu un grad de risc  
ridicat:
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Peste 100 de acțiuni de verificare
și control în 2021  

În cursul anului 2021 activitatea de 
control s-a realizat atât la sediul Oficiului 
(control off site), cât și la sediile entităților 
raportoare (control parțial on site - 
transmiterea documentelor s-a realizat 
prin mijloace de comunicare la distanță, 
iar analiza acestora s-a realizat atât la 
sediul Oficiului, cât și la sediul entităților 
raportoare). În anul 2021 au fost efectuate 
103 acțiuni de verificare și control.

Din cele 103 entități controlate de 
ONPCSB, un număr de 30 de entități au 
fost sancționate pentru nerespectarea 
prevederilor Legii nr. 129/2019 și HG nr. 
603/2008, astfel:

NR. Entități controlate - TOTAL: 103

Nr. entități sancționate 30

Nr. sancțiuni aplicate, din care: 57

Nr. amenzi 21

Nr. avertismente 36

Cuantum amenzi: 505.000 lei

Analize comparative privind rezultatele 
anilor precedenți și rezultatele anului 2021

Domeniul de activitate al entităților 
controlate, sancțiunile aplicate și 
prevederile legale încălcate
 

9 entități sancționate
CASE DE AMANET - 56 controlate

• �7 amenzi în cuantum de 110.000 lei - 
pentru nerespectarea L.129 si HG.603

• �10 avertismente - pentru nerespectarea 
L.129 si HG.603

15 entități sancționate
CASE DE SCHIMB VALUTAR - 20 controlate

• �10 amenzi în cuantum de 315.000 lei - 
pentru nerespectarea L.129

• �18 avertismente - pentru nerespectarea 
L.129 si HG.603

6 entități sancționate
IFN din Reg. Gen. al BNR - 27 controlate

• �4 amenzi în cuantum de 80.000 lei - 
pentru nerespectarea L.129 si HG.603

• �8 avertismente - pentru nerespectarea 
L.129

Principalele domenii de activitate vizate 
în activitatea de supraveghere on site 
desfășurată de ONPCSB în anul 2021 au 
fost:

Domeniul de activitate vizat/
județul

Nr. entități 
controlate

Case de amanet / București 56

Case de schimb valutar / Bihor și 
Timiș

20

IFN-uri din Registrul General al BNR 27

TOTAL: 103

Importanța activității de control a 
entităților raportoare

Acțiunile de verificare și control urmăresc:

Analiza comparativă privind activitatea de 
supraveghere realizată în anii precedenți  

față de anul 2021

Analiza comparativă privind activitatea  
de supraveghere realizată în anii 
precedenți față de anul 2021

Analiza comparativă privind activitatea  
de supraveghere realizată în anii 
precedenți față de anul 2021

Număr entități  
supravegheate on site (controale) - evoluție

Evoluția numărului de entități sancționate

Evoluția numărului de sancțiuni aplicate

Evoluția cuantumului amenzilor aplicate (lei)
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•	 verificarea modului de respectare 
a legislației principale și secundare 
în domeniul prevenirii și combaterii 
SB/FT de către entitățile raportoare 
(conformitatea la lege), având 
ca rezultat creșterea gradului de 
conștientizare a entităților raportoare 
față de riscul de spălare a banilor și 
de finanțare a terorismului, precum 
și cu privire la modul de aplicare a 
sancțiunilor internaționale;

•	 realizarea instruirilor reprezentanților/
angajaților entităților controlate 
cu privire la modul de aplicare a 
prevederilor legislației principale și 
secundare în domeniul prevenirii și 
combaterii SB/FT, precum și a modului 
de interpretare a acestora;

•	 identificarea, după caz, a operațiunilor/
circuitelor/activităților suspecte de 
spălare a banilor efectuate de către/
prin intermediul entităților controlate;

•	 creșterea calității rapoartelor de 
tranzacții suspecte prin înțelegerea 
modului de aplicare a măsurilor de 
cunoaștere, acceptare și monitorizare a 
clientelei, a beneficiarilor reali, precum 
și de evaluare a riscurilor;

•	 creșterea numărului/calității 
rapoartelor de tranzacții cu numerar 
și transferuri externe prin cunoaștere 
și înțelegere a modului de aplicare 
a prevederilor legale în domeniul 
prevenirii și combaterii spălării banilor 
și finanțării terorismului;

•	 crearea premiselor realizării întâlnirilor 
de lucru cu reprezentanții structurilor 
de conducere a diverselor profesii 
liberale, încheierea de noi protocoale 
cu aceștia, precum și actualizarea/ 
îmbunătățirea celor existente;

•	 crearea unei culturi a conformității și 
creșterea gradului de conștientizare 
a entităților raportoare cu privire la 
importanța respectării prevederilor 
legale în domeniul prevenirii și 
combaterii spălării banilor și finanțării 
terorismului, precum și a modului de 
aplicare a sancțiunilor internaționale;

•	 aplicarea sancțiunilor contravenționale 
ca măsuri coercitive luate ca 
urmare a necunoașterii/neaplicării 

corespunzătoare a prevederilor legale 
în domeniu, ce au ca rezultat imediat 
cunoașterea prevederilor legale în 
domeniu, precum și conformarea la 
lege.

Obiective prioritare pentru anul 2022

Obiectivele prioritare pentru anul 
2022 în ceea ce privește activitățile 
de supraveghere, control și instruire a 
entităților raportoare au vizat, în principal:
•	 supravegherea pe bază de risc a 

entităților raportoare, în vederea 
diminuării riscului de neconformitate 
a acestora cu legislația de prevenire și 
combatere a spălării banilor/ finanțării 
terorismului/ regimului sancțiunilor 
internaționale;

•	 creșterea nivelului de cunoaștere și 
interpretare corectă a obligațiilor 
legale din domeniul prevenirii și 
combaterii spălării banilor și a 
finanțării terorismului, precum și 
cu privire la modul de punere în 
aplicare a sancțiunilor internaționale, 
obligații legale ce le incumbă 
entităților raportoare – prin realizarea 
activităților de instruire a entităților 
raportoare realizate atât în cadrul 
acțiunilor de control, cât și în cadrul 

sesiunilor de instruire organizate de 
Oficiu;

•	 identificarea vulnerabilităților și 
neclarităților cu care entitățile 
raportoare se confruntă în cadrul 
îndeplinirii concrete a obligațiilor 
prevăzute de legislația din domeniul 
de referință și oferirea unui suport 
activ acestora, în cadrul sesiunilor 
de instruire, în vederea îndeplinirii 
obligațiilor ce le revin conform legii, 
preponderent privind aspecte cum 
ar fi: recunoașterea și raportarea 
tranzacțiilor suspecte și a celor care 
ating pragul de raportare, evaluarea 
și gestionarea riscurilor de SB/FT, 
aplicarea măsurilor de cunoaștere a 
clientelei prin circumstanțiere pe bază 
de risc, identificarea și declararea 
corespunzătoare a beneficiarului real;

•	 creșterea nivelului de conștientizare 
și conformare a entităților raportoare 
cu obligațiile legale din domeniul 
prevenirii și combaterii spălării banilor 
și a finanțării terorismului, precum și cu 
privire la modul de punere în aplicare 
a sancțiunilor internaționale – prin 
realizarea activităților de control a 
entităților raportoare ce prezintă un 
risc ridicat de spălare a  
banilor.

TURNUL DE CONTROL
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Din rațiuni ce derivă, de regulă, din practici-
le ce guvernează activitatea de cooperare, 
FIU România a încheiat cu peste 50 de state 
membre sau terțe acorduri de coopera-
re bilaterală care au ca obiect realizarea 
schimbului de informații financiare.
Cadrul legal actual stabilește, fără echivoc, 
faptul că Oficiul poate face schimb de in-
formații, din proprie inițiativă sau la cerere, 
în baza reciprocității, prin canale protejate 
de comunicare, cu instituții străine care au 
funcții asemănătoare sau cu alte autorități 
competente din alte state membre sau 
state terțe, care au obligația păstrării se-
cretului în condiții similare, dacă asemenea 
comunicări sunt făcute în scopul prevenirii 
și combaterii spălării banilor și a finanțării 
terorismului, inclusiv în ceea ce privește 
recuperarea produselor acestor infracțiuni.
Pentru realizarea schimbului de informații, 
Oficiul folosește rețelele securizate de 
comunicare oferite de Grupul Egmont - Eg-
mont Secure Web (asigură interconectarea 
la nivel global, între Unitățile de Informații 
Financiare (FIU-uri) membre) și FIU.NET 

(asigură interconectarea la nivel european 
între FIU-urile din statele membre ale Uniu-
nii Europene).
Utilizând rețelele securizate Egmont (ESW) și 
FIU.NET, Oficiul transmite și primește anual 
un număr important de cereri de informa-
ții, care stau la baza soluționării analizelor 
financiare efectuate în cadrul instituției, în 
îndeplinirea obligațiilor prevăzute de Legea 
nr. 129/2019, cu modificările și completările 
ulterioare, sau care contribuie la soluționarea 
analizelor efectuate în cadrul instituțiilor cu 
atribuții similare din străinătate.

Cereri de informații și informări 
spontane primite în anul 2021
Prin intermediul rețelelor de schimb de 
informații la care Oficiul este conectat (FIU.
NET și Egmont Secure Web), acesta are 
capacitatea de a face schimb de informații 
operativ cu peste 160 de unități de infor-
mații financiare, la nivel global.
În același timp, FIU-urile străine fac schimb 
de informații cu Oficiul, contribuind în acest 
fel la creșterea valorii analizelor proprii.
În anul 2021, Oficiul a primit, prin inter-
mediul celor două canale de comunicații, 
240 de cereri de informații, dintre care 28 
au avut caracter urgent și 212 - caracter 
normal, dar și 205 informări spontane.
În perioada analizată, țările de la care FIU 
România a primit cele mai multe cereri de 
informații au fost: Germania (30), Italia (23), 
Republica Moldova (17), Luxemburg (16), 
Marea Britanie (12), Malta (9), Spania (8), 
Belgia (7), Olanda (7), Polonia (7), Israel (7), 
Cipru (6), Franța (6), Ungaria (6), Austria (5), 
Lituania (5), precum și Europol (5).
Procesarea cererilor de informații primite 
de la FIU-urile partenere și Europol a  
determinat cooperarea cu autoritățile 

române implicate în prevenirea și combate-
rea spălării banilor și finanțării terorismului: 
unități de parchet, Poliția Română, ANAF, 
BNR, Autoritatea Națională pentru Cetățe-
nie, precum și solicitarea de informații de la 
instituții de credit.
De asemenea, informările spontane au fost 
transmise către Oficiu pentru suspiciuni de 
spălare de bani proveniți din diferite infrac-
țiuni (de exemplu: achiziție bunuri de lux de 
către persoane fizice cercetate în  
România, activități tranzacționale care 
nu sunt în concordanță cu domeniul de 
activitate declarat, frauda prin dumping cu 
cipuri, activități de jocuri de noroc la dis-
tanță, proxenetism, bancrută frauduloasă, 
trafic de ființe umane, transferuri de bani 
în valoare mare fără justificare economică, 
conturi utilizate în mod fraudulos, utilizarea 
de conturi de tranzit, tranzacții cu cripto-
monede, evaziune fiscală, transferuri bloca-
te de bănci, e-mail-uri compromise).  

Cereri de informații și informări 
spontane trimise în anul 2021
În anul 2021, Oficiul a transmis un număr 
total de 221 de cereri de informații către 
FIU-urile din străinătate, din care 71 de 
cereri urgente, 92 de cereri cu caracter 
normal și 58 de informări spontane, în 
principal către FIU-urile din Italia (20), Ma-
rea Britanie (19), Republica Moldova (16), 
Germania (13), SUA (12), Estonia (9), Spania 
(9), Bulgaria (7), Elveția (7), Ungaria (7).
Conform procedurii operaționale pentru 
realizarea schimbului de informații, cererile 
au fost transmise în baza existenței unor 
suspiciuni cu privire la acțiunile desfășu-
rate de persoane fizice și companii, care 
au indicat posibilitatea unor legături cu 
respectivele țări.

Încă de la înființarea sa, în anul 1999, Oficiul Național de Prevenire și Combatere a Spălării Banilor (ONPCSB) a avut asigurat 
cadrul legal necesar pentru a putea face schimb de informații financiare cu alte unități de informații financiare, în scopul 
prevenirii și combaterii spălării banilor și finanțării terorismului, fără ca această competență să fie condiționată de existența 
unui memorandum sau alt tip de acord/înțelegere încheiat cu instituții omoloage. Este foarte util să înțelegem cum funcționează 
schimbul de informații care asigură în bună măsură o protecție eficace în fața riscurilor de infracțiuni în domeniu.

Cum se fac schimburile de informații 
la nivel global și european

Cereri de informații primite de FIU RO

Informații 
spontane

205

Cereri 
urgente

28

Cereri cu  
caracter normal

212
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Europeană (DG REFORM) și Consiliul Europei 
(Economic Crime and Cooperation Division) 
și implementat cu asistența tehnică a 
Consiliului Europei, în cadrul „Programului de 
sprijinire a reformelor structurale  
2017-2020”.
Trebuie arătat faptul că acest proces 
deosebit de solicitant, de evaluare națională 
a riscurilor, pe lângă faptul că a răspuns și 
răspunde unei obligații legale, se constituie 
într-un reper al realității obiective și este un 
instrument util, care va conduce la adoptarea 
unei noi strategii în domeniu și a unor noi 
politici sectoriale, ținând seama de riscurile 
identificate și măsurile rezultate privind 
atenuarea acestora, cuprinse în planul de 
acțiune aferent, precum și la îmbunătățirea 
și eficientizarea regimului de combatere a 

Evaluarea națională a riscurilor de spălare a banilor 
și finanțare a terorismului - instrument eficient  
de prevenire și combatere a spălării banilor

Principalul obiectiv al Evaluării Naționale 
privind Riscurile de Spălare a Banilor şi 
de Finanțare a Terorismului este acela de 
a identifica și cuantifica riscurile reale de 
spălare a banilor și finanțare a terorismului 
la nivel național și de a lua măsurile 
necesare pentru a le reduce, prin alocarea 
eficientă a resurselor financiare, tehnice și 
umane de către autoritățile implicate.
În acest context, trebuie amintit faptul că 
anul ce tocmai s-a încheiat a marcat, la 
nivelul Oficiului Național de Prevenire și 
Combatere a Spălării Banilor (ONPCSB), o 
premieră: adoptarea Raportului evaluării 
naționale a riscurilor de spălare a banilor și 
finanțare a terorismului, de către Consiliul 
interinstituțional înființat ca urmare 
Deciziei nr. 454/2022 a Prim-Ministrului 
Guvernului României, Consiliu al cărui 

obiectiv fundamental este reprezentat de 
aprobarea Raportului evaluării naționale a 
riscurilor de spălare a banilor și finanțare a 
terorismului, a Planului național de măsuri și 
a actualizărilor acestora. 
Raportul a fost elaborat de Oficiul Naţional 
de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor, 
Banca Națională a României, Autoritatea de 
Supraveghere Financiară, Ministerul Justiției, 
Ministerul Afacerilor Interne, Parchetul de 
pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție 
și Serviciul Român de Informații, conform 
metodologiei Consiliului Europei, în cadrul 
Proiectului SRSP 2020/137.01 „Money 
Laundering and Terrorism financing Risks 
Compliance: Implementing a National 
Mechanism to Asses and Manage Money 
Laundering and Terrorism Financing 
Risks in Romania”, cofinanțat de Comisia 

Lect. univ. dr. Cătălin Ploae, 
consilier al președintelui Oficiului 
Naţional de Prevenire şi Combatere  
a Spălării Banilor

Combaterea spălării banilor continuă să fie un domeniu de interes cheie pentru autoritățile de reglementare și 
supraveghere din întreaga lume, inclusiv din România. Sofisticarea din ce în ce mai mare a unor infracțiuni precum 
frauda, corupția, criminalitatea informatică, traficul de persoane, infracțiunile împotriva mediului, exploatarea 
online a copiilor și criminalitatea organizată în domeniul proprietății necesită eforturi și mai mari pentru combaterea 
infracțiunilor financiare. Un instrument util în acest sens, al prevenirii și combaterii spălării banilor, îl reprezintă 
evaluarea riscurilor de spălare a banilor şi de finanțare a terorismului la nivel supra-național și național. 
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realitățile sociale actuale.
•	 Se manifestă o insuficientă 

conștientizare, de către entitățile 
raportoare, a fenomenului infracțional 
la care sunt expuse, precum și o slabă 
sensibilizare publică în legătură cu 
importanța prevenirii și combaterii 
spălării banilor și a finanțării 
terorismului, fapt ce determină un grad 
de reticență a acestora în colaborarea 
cu autoritățile publice competente.

•	 Instituțiile naționale cu atribuții în 
domeniul combaterii spălării banilor și 
finanțării terorismului au capacitatea 
de a surprinde și combate eficient 
ansamblul activităților cu caracter ilicit 
și generatoare de bani murdari, cu risc 
de spălare și finanțare a terorismului.

Este evident faptul că toate cele constate 
și cuprinse în cadrul Raportului privind 
Evaluarea Națională a Riscurilor de Spălare 
a Banilor și Finanțare a Terorismului 
trebuie privite și analizate în dinamica lor, 
cu raportare la dimensiunea economică 
a fiecărui sector supus analizei, dar și 
a elementelor de conținut ce definesc 
tipologic riscurile de spălare de bani și 
finanțare a terorismului.
În acest context, ONPCSB își propune  
ca și pe viitor să își mențină proactivitatea 
și să urmărească permanent dinamica 
evoluției fenomenelor circumscrise spălării 
banilor și finanțării terorismului, atât în 
România, cât și la nivel european și global, 
adaptându-se permanent necesităților 
și provocărilor manifestate la nivelul 
ecosistemului CSB/CFT.  
În încheiere, este de apreciat faptul 
că evaluarea națională a riscurilor 
reprezintă rezultatul unei cooperări 
inter-instituționale structurate, coerente, 
consecvente și intense, în cadrul căreia 
instituțiile naționale angrenate în 
prevenirea și combaterea spălării banilor și 
finanțării terorismului au făcut importante 
eforturi, dând dovadă de deplină 
responsabilitate, conștiente fiind de faptul 
că întărirea colaborării în acest domeniu 
reprezintă o condiție sine-qua-non pentru 
eficientizarea și întărirea sistemului 
național de prevenire și combatere a 
spălării banilor și finanțării terorismului.

•	 România este o țară cu atractivitate 
relativ limitată pentru spălarea banilor, 
datorită reglementărilor specifice, 
precum și a unui grad de secretizare 
financiară relativ redus, toate acestea 
abordate și analizate în contextul 
ponderii corespunzătoare a economiei 
naționale în ansamblul economic la 
nivel regional și global.

•	 În România, finanțarea terorismului 
rămâne la un nivel foarte scăzut, are 
un caracter conjunctural, depinzând de 
evoluțiile din străinătate. Țara noastră 
nu se confruntă cu un fenomen terorist 
autohton și nu există organizații sau 
celule teroriste care să acționeze pe 
teritoriul național. În plus, pe teritoriul 
național nu au fost identificate 
rețele constituite în scopul obținerii, 
colectării sau transmiterii de fonduri în 
străinătate, în beneficiul organizațiilor 
teroriste sau al persoanelor implicate 
în activități calificate drept acte de 
terorism. Măsurile adoptate până în 
prezent au contribuit la menținerea 
climatului de securitate națională și au 
împiedicat materializarea amenințărilor 
teroriste.

•	 Există zone de legislație deficitară ce 
pot favoriza materializarea unora dintre 
riscurile identificate, tot astfel cum, în 
majoritatea cazurilor, a fost indicată și 
o inadecvare a resurselor disponibile 
autorităților competente, în mod 
special a instrumentelor și tehnologiilor 
informatice de dată recentă, care 
ar permite răspunsuri adecvate la 

spălării banilor și finanțării terorismului în 
România.  
Raportul arată faptul că spălarea 
banilor se constituie într-un proces 
complex, a cărui gravitate nu este deloc 
neglijabilă, mai ales în contextul nefast al 
instabilității financiare, al dezechilibrelor 
și vulnerabilităților sistemului economic 
generate de perioada de criză, pe parcursul 
căreia riscul de apariție a unor astfel de 
fenomene infracționale crește simțitor. 
Ca notă generală, raportul constată faptul că 
„folosirea intensivă a numerarului conduce 
la un risc ridicat de utilizare a acestuia de 
către grupurile de crimă organizată pentru 
a ascunde originea ilicită a banilor”, iar 
cazuistica evidențiată în cadrul analizei 
derulate arată faptul că, la nivel național, 
utilizarea pe cale extensivă a numerarului (în 
sectoare cum ar fi construcţiile, dezvoltarea 
imobiliară, agricultura, industria deșeurilor, 
casele de schimb, jocurile de noroc etc.) 
reprezintă metoda cel mai des întâlnită de 
reciclare a banilor. 
Și tot ca notă generală, raportul 
evidențiază, în același timp, că, urmare a 
aplicării legislaţiei specifice şi a gradului 
de secretizare financiară relativ redus, 
România nu este o țară foarte atractivă 
pentru spălarea banilor, „toate acestea 
fiind analizate din punctul de vedere al 
ponderii economiei naționale în ansamblul 
economiei regionale și al celei globale”. 
Concluziile Raportului evaluării naționale a 
riscurilor de spălare a banilor și finanțare a 
terorismului aferent perioadei 2018-2020 
pot fi astfel sumarizate:
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alte standarde necesare pentru adaptarea 
evaluării la specificul normelor naționale.
Este evident contactul direct și amplu al 
asociației cu organismele mondiale, fapt 
pentru care actualizarea standardelor, 
dar și a materialelor profesionale se face 
operativ, asigurând alinierea imediată la 
ceea ce utilizează și aplică majoritatea 
profesioniștilor din domeniu, în lume, în 
zona de estimare și fructificare  
a valorilor.

În acest context, am publicat pe site 
(https://www.anevar.ro/p/despre-anevar/
standarde-de-evaluare) atât standardele 
curente, cât și pe cele anterioare, unde 
publicul larg și persoanele interesate 
pot observa istoricul, dinamica, sursa și 
componența lor. 

Măsurile de prevenire și combatere  
a spălării banilor și a terorismului,  
sub lupa evaluatorilor
ANEVAR a luat ființă în anul 
1992, ca asociație profesională 
neguvernamentală, independentă, 
conform prevederilor legale 
în vigoare la acea dată, iar în 
anul 2011 profesia de evaluator 
autorizat a fost reglementată 
prin Ordonanța Guvernului 
României nr. 24/2011 privind unele 
măsuri în domeniul evaluării 
bunurilor, aprobată cu modificări 
prin Legea nr. 99/2013, ANEVAR 
fiind constituită ca organizație 
profesională de utilitate publică, 
fără scop patrimonial. 
Din ANEVAR fac parte evaluatorii 
autorizați care dobândesc 
această calitate, în condițiile 
prevăzute de actul normativ mai 
sus menționat.

Asociația Națională a Evaluatorilor 
Autorizați din România are drept scop 
organizarea, coordonarea și autorizarea 
exercitării profesiei de evaluator autorizat 
în România, reprezentarea și protejarea 
intereselor profesionale ale membrilor 
săi, asigurarea exercitării independente 
a profesiei de evaluator autorizat cu 
respectarea deontologiei profesionale și a 
unui înalt nivel de calificare profesională, 
precum și promovarea standardelor, 
metodelor și tehnicilor de evaluare în 
activitatea evaluatorilor autorizați. 

ANEVAR include aproximativ 4.000 de 
evaluatori autorizați persoane fizice 
și peste 570 de evaluatori autorizați 
persoane juridice (membri corporativi 
care trebuie să îndeplinească cerințe 
specifice impuse de asociație).
Asociația este membru activ și consacrat al 

TURNUL DE CONTROL

Radu Călin Timbuș, președinte ANEVAR

Consiliului pentru Standarde Internaționale 
de Evaluare (IVSC), al Grupului European 
de Asociații de Evaluatori (TEGoVA), 
al Asociației Mondiale a Organizațiilor 
de Evaluatori (WAVO), al International 
Institute of Business Valuers (IIBV) și 
membru al International Ethics Standards 
Coalition (IESC). 

Asociația a stabilit și consolidat relații 
de cooperare și cu alte organizații 
profesionale de profil din întreaga lume. 

Standardele de evaluare a bunurilor, 
adoptate de ANEVAR, obligatoriu a fi 
aplicate în țara noastră, includ standardele 
internaționale de evaluare, valabile în 
peste 100 de țări din toată lumea, o parte 
din standardele europene de evaluare și 

http://www.tegova.org/
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•	 Informarea membrilor cu privire la 
sesiunile de instruire organizate de 
ONPCSB.

•	 În cadrul misiunilor de monitorizare 
ale Departamentului de verificare și 
monitorizare sunt trecute în revistă și 
prevederile Legii nr. 129/2019, pe de o 
parte în ce măsură sunt implementate 
prevederile acesteia, pe de altă parte, 
sprijin în implementare.

•	 În fiecare newsletter lunar, ANEVAR 
amintește membrilor de acest subiect și 
de ultimele noutăți în domeniu.

De asemenea, ANEVAR a elaborat un 
proiect de hotărâre ce conține un set de 
Recomandări pentru evaluatorii autorizați, 
referitoare la aplicarea prevederilor 
Legii nr. 129/2019, urmând a fi prezentat 
ONPCSB, aprobat și diseminat membrilor.

În anul 2022 a avut loc o evaluare 
națională a României, realizată de 
Moneyval, cu scopul de a analiza legislația 
existentă, modul de aplicare a acesteia, 
implementarea sa de către toate instituțiile 
cu atribuții în domeniu, cazuri concrete de 
identificare a infracțiunilor de spălare a 
banilor etc.

În ceea ce îi privește pe evaluatorii 
autorizați, s-a concluzionat că acest 
domeniu prezintă un risc foarte scăzut, iar 
măsurile luate sunt corecte.
Totodată, s-a constatat că evaluatorii 
autorizați sunt conștienți de acest sector 
infracțional și că aplică prevederile legale 
incidente.

E adevărat că provocarea cea mai mare 
rămâne în continuare identificarea 
beneficiarilor reali - temă extrem de 
actuală și de dificilă în toate domeniile și în 
toate statele. 

ANEVAR se preocupă în permanență 
de informarea și instruirea membrilor, 
astfel încât aceștia să dispună de cele 
mai eficiente și mai actuale instrumente 
pentru a contribui cu succes la prevenirea 
și combaterea spălării banilor și finanțării 
terorismului, conform legislației în vigoare.

Evaluatorii autorizați, membri ai asociației, 
în exercitarea independentă a profesiei, 
desfășoară, în principal, următoarele 
activități: a) evaluări de bunuri imobile; 
b) evaluări de întreprinderi; c) evaluări de 
bunuri mobile; d) evaluări de acțiuni și alte 
instrumente financiare; e) evaluări de fond 
de comerț și alte active necorporale; f) 
verificări de rapoarte de evaluare.

Volumele cele mai mari de activitate (ca 
număr de rapoarte) ale evaluatorilor, 
conform raportărilor anuale sunt:

•	 Garantarea împrumutului (asimilată aici 
și reeșalonarea datoriilor către stat)

•	 Raportare financiară (pentru situațiile 
contabile)

•	 Impozitarea clădirilor
precum și

•	 Evaluări pentru instanțe judecătorești
•	 Proceduri de insolvență/faliment, 

respectiv, executare silită
•	 Fuziuni, achiziții, delistare
•	 Alte scopuri (incluzând aici și Verificarea 

evaluărilor)

Dacă urmărim primele 3 poziții (cu 
o pondere cumulată de peste 70%), 
se remarcă faptul că informațiile și 
documentele ajung la evaluatori de la 
băncile (instituțiile de credit) destinatare 
ale rapoartelor și de la entitățile 
raportoare (în general supuse proceselor 
de auditare), pentru ca în baza lor să fie 
definite și atașate tipuri de valori (uzual 
valoare de piață sau de lichidare pentru 
garantare sau valoare justă pentru 
raportare) utilizate în scopurile guvernate 
de standarde de evaluare bine definite și 
diferențiate. 

Pe de altă parte, la impozitarea și 
asigurarea clădirilor scopul nu urmărește 
„estimarea unor sume pentru care un 
activ sau o datorie ar putea fi schimbat(ă)”, 
ci, așa cum rezultă și din pozițiile 4 și 
5, serviciile de evaluare sunt derulate 
în cadrul unor proceduri publice și 
transparente, coordonate de instanțe 
judecătorești, respectiv de alte entităţi 
raportoare.

Referitor la aspectele deosebit de 
importante în ceea ce privește prevenirea 
și combaterea spălării banilor și finanțarea 
terorismului, evaluatorii autorizați sunt 
menționați expres la art. 5, alin. (1), lit. e) 
din Legea nr. 129/2019, alături de auditori, 
experți contabili și contabili autorizați, 
consultanți fiscali, persoanele care acordă 
consultanță financiară, de afaceri sau 
contabilă, ca entități raportoare care intră 
sub incidența acestei legi.

Astfel, și evaluatorilor autorizați le revin 
toate obligațiile legale referitoare la 
prevenirea și combaterea spălării banilor și 
finanțarea terorismului, și anume, pe scurt:

1.	Desemnarea responsabilului în aplicarea 
prevederilor Legii nr. 129/2019

2.	Evaluarea riscurilor activității 
desfășurate referitoare la expunerea 
la spălarea banilor și la finanțarea 
terorismului

3.	Stabilirea de norme interne, mecanisme 
de control intern și proceduri de 
administrare a riscurilor de spălare a 
banilor și de finanțare a terorismului

4.	Raportarea către ONPCSB
5.	Păstrarea documentelor
6.	Obligații decurgând din controlul 

entităților raportoare
7.	 Instruirea entităților raportoare

În ceea ce privește Asociația Națională 
a Evaluatorilor Autorizați din România, 
potrivit Legii nr. 129/2019, aceasta are 
calitate de organism de autoreglementare 
pentru evaluatorii autorizați.
Pentru aplicarea corectă și corespun
zătoare a Legii nr. 129/2019, ANEVAR 
a încheiat cu ONPCSB un Acord de 
colaborare.

Printre măsurile luate de ANEVAR, 
amintim:

•	 Diseminarea informațiilor primite de 
la ONPCSB către membri în vederea 
cunoașterii tuturor modificărilor 
legislative, precum și a oricăror 
informații necesare pentru aplicarea 
măsurilor legale, de exemplu Lista 
persoanelor sancționate internațional, 
a jurisdicțiilor necooperante etc.

TURNUL DE CONTROL
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activități (investiție mică, profit ridicat, 
lipsa oricărei necesități de cercetare-
dezvoltare, risc mic și mediu privind 
pedepsele menționate în legislația care 
reglementează domeniul drepturilor de 
proprietate intelectuală).
În domeniul proprietății industriale, 
veniturile aduse de mărfurile contrafăcute, 
de o calitate îndoielnică, provenite mai 
ales de pe piața asiatică, sunt însușite 
de comercianți și neevidențiate în 
contabilitate, rivalizează cu încasările 
firmelor de top, generează bani negri 
care sunt utilizați mai apoi în detrimentul 
statului și al titularilor de drepturi. 
În aceste cazuri, evaziunea fiscală 
se împletește cu contrabanda și cu 
contrafacerea, grăitoare fiind, în acest 
sens, exemplele de contrabandă cu mărci 
renumite de țigarete, care, odată introduse 
pe piețele europene, diminuează veniturile 

Consilierul în proprietate industrială  
și prevenirea spălării banilor prin intermediul 
drepturilor de proprietate intelectuală

Cum este posibil ca prezentul să fie la 
un pas de transformarea nefirescului în 
obișnuit? Ce a determinat acest lucru?, 
sunt întrebări pe care fiecare dintre noi ni 
le punem, iar un posibil răspuns poate fi 
acela că s-a finalizat faza de consolidare a 
fuziunii dintre crima organizată și lumea 
politică, și vom trece la următoarea etapă, 
aceea de control total al societății prin 
intermediul banului. Dacă în trecut cei care 
dețineau monopolul asupra petrolului și al 
energiei erau puternicii planetei, credem 
că în următorii 2-3 ani, cei care vor avea 
mâncarea vor deține puterea.
Din nefericire, combinarea globalizării 
cu era digitalizării, marcată de industriile 
viitorului, „inteligența artificială”, 
„învățarea automată”, „robotică”, 
„automatizare”, „Internetul Lucrurilor”, 
„big data”, „5G (mâine, 6G)” și „calculul 
cuantic”, denumită generic „GLOBOTICĂ”1 
de celebrul „Dr. Doom” (economistul 
american Nouriel Roubini), nu va fi de bun 
augur. Profesiile liberale vor fi cu siguranță 
afectate în această perioadă, întrucât 
roboții, inteligența artificială și tehnologia 
reprezintă o amenințare reală pentru 
practicanții acestor meserii.

1 A se vedea în acest sens Remus Vlad „Vine 
«mama tuturor crizelor» - Economistul 
american Nouriel Roubini lansează un scenariu 
apocaliptic”, disponibil la https://www.
stiripesurse.ro/vine-mama-tuturor-crizelor-
economistul-american-nouriel-roubini-lanseaza-
un-scenariu-apocaliptic_2740610.html

În ceea ce privește impactul pe care 
reglementările legislative din domeniul 
spălării banilor îl are asupra profesiilor 
liberale și în mod special asupra 
Consilierului în Proprietate Industrială, 
trebuie remarcat faptul că există obligații 
clar prevăzute, care trebuie puse în 
practică și care necesită un înalt grad 
de cunoaștere a regulilor și procedurilor 
specifice, ceea ce înseamnă o specializare 
în plus a profesioniștilor care activează 
în acest domeniu. În acest sens, Camera 
Națională a Consilierilor în Proprietate 
Industrială din România a pregătit un 
set de reguli și bune practici care vor fi 
diseminate membrilor, cu ajutorul cărora 
să reușim să ne conformăm prevederilor 
legale, fără a leza în vreun fel interesele 
clienților noștri.
Consilierul în Proprietate Industrială 
este profesionistul care asigură buna 
funcționare a unui business prin 
intermediul înregistrării drepturilor 
conferite de brevetul de invenție, marcă, 
design-ul industrial și care, totodată 
trebuie să prevină contrafacerea și 
pirateria, activități specifice „antreprizei 
criminale” care, din păcate, generează 
importante sume de bani care pot fi 
utilizate inclusiv pentru finanțarea 
activităților teroriste. Nivelul implicării 
grupurilor infracționale în fenomenul 
contrafacerilor este în creștere, datorită 
rentabilității extreme a executării acestei 

Astăzi, când întreaga planetă este brăzdată de lacrimi, îngrijorare și 
suferință, este mai vizibil decât oricând, faptul că, statele și dreptul, 
implicit, sunt depășite de situație, că au rămas mult în urmă, iar viitorul 
nu mai este previzibil. Cea mai mare îngrijorare o constituie posibila 
preluare a cotidianului de către interese mai presus de înțelegerea 
noastră, iar crima organizată nu este deloc străină de acest aspect.

Av. prof. dr. Marius Cezar PANTEA - 
vicepreședinte, Camera Națională a 
Consilierilor în Proprietate Industrială  
din România
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dependentă de tehnologia performantă și 
mai profitabilă”.

Existența unei economii subterane 
dezvoltate și dimensiunea în creștere a 
criminalității determină multiplicarea 
accelerată a formelor și procedurilor pentru 
spălarea banilor murdari. Multiplicarea 
accelerată a formelor și procedeelor 
utilizate pentru spălarea banilor murdari 
de către antreprizele criminale, constituie, 
în opinia noastră, o amenințare reală, care 
poate fi contracarată doar printr-o evoluție 
în avans a dreptului, prin profesionalizarea 
instituțiilor implicate în prevenirea și 
combaterea acestui fenomen și prin 
cooperarea cu practicanții profesiilor 
liberale.

la bugetele statale, veniturile titularilor 
de marcă, dar afectează și sănătatea 
consumatorilor.
Aceste activități au atras atenția grupărilor 
de criminalitate organizată care, la acest 
moment acționează similar oricărui 
agent economic furnizor de servicii sau 
producător de bunuri materiale, urmărind 
sporirea câștigurilor proprii și având scopul 
de a reduce volumul cheltuielilor din 
totalul venitului criminal brut. Acest tip de 
activitate este cunoscut profesioniștilor 
dreptului ca „antrepriza criminală” 
respectiv „aceea entitate structurată și 
specializată care urmărește maximizarea 
profiturilor prin utilizarea unor mijloace 
și metode sancționate de lege, în special 
de cea penală, având ca scop asigurarea 
în grade diferite a satisfacerii nevoilor 
materiale ale membrilor săi, asigurarea 
protecției activităților desfășurate prin 

coruperea autorităților și asigurarea 
mijloacelor necesare reluării procesului 
criminal pe o scară lărgită”2.
Putem anticipa faptul că „provocările 
viitorului”, așa cum sunt ele prezentate 
în lucrările unor recunoscuți futurologi 
(James Canton, Alvin Toffler, Jacques 
Attali), precum și în strategiile de viitor 
elaborate de structurile și institutele 
specializate ale U.E. și S.U.A., vor fi 
abordate de antreprizele criminale într-o 
manieră pragmatică. Potrivit lui James 
Canton3 „...crima organizată va deveni 
tot mai sofisticată, mai periculoasă, mai 

2 A se vedea, în acest sens, Marius Pantea, 
„Antrepriza criminală în domeniul drepturilor de 
proprietate intelectuală”, RRDPI nr. 3/2011, Ed. 
Universul Juridic, 2011
3 A se vedea, în acest sens, James Canton 
„Provocările viitorului. Principalele tendințe care 
vor reconfigura lumea în următorii 5, 10, 20 de 
ani”, Ed. Polirom, Iași, 2010, p. 214
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Principala miză este aceea de a spori 
gradul de transparență în ceea ce  
privește beneficiarul real  
și proprietatea asupra societăților

practicienilor în insolvență cu ONPCSB, 
deoarece responsabilitățile trebuie 
delimitate cât mai clar în procedura 
insolvenței.

Totodată, INPPI a acreditat o serie de cursuri 
organizate de ONPCSB pe parcursul anului 
2022, trei sesiuni de instruire organizate 
în mai, iunie și octombrie, cu accent pus 
pe procedurile insolvenței și activitatea 
practicienilor în insolvență. La aceste 
cursuri au participat, în total, peste 1.100 de 
practicieni, ceea ce ne bucură și ne arată că 
există interes din partea profesiei pentru a 
face lucrurile cât mai bine.

Normele UE, dar și cele naționale, în 
materie de combatere a spălării banilor 
sunt menite să îngreuneze ascunderea 
de fonduri generate ilegal prin straturi 
de societăți fictive și consolidează 
controalele asupra țărilor terțe cu grad 
ridicat de risc. Sunt departamentele 
financiare din economia locală 
conștiente, avizate și pregătite să se 
conformeze corect?

La conferințele pe care le organizează INPPI 
în toată țara, se întâmplă de multe ori să 
vină și reprezentanți ai departamentelor 
financiare din economia locală. Tot în 
cadrul acestor conferințe discuțiile pornite 
de la diverse întrebări tehnice din public 
devin foarte interesante și, pornind de la 
detalii ale legislației, duc la soluții bune de 
implementat în practică. 

în cursuri și seminare. Avem o bună 
colaborare cu Oficiul Național de Prevenire 
și Combatere a Spălării Banilor (ONPCSB) 
și periodic ne actualizăm cunoștințele din 
acest punct de vedere. 
Orientarea noastră ca activitate 
profesională este una academică, astfel 
încât nu evaluăm situațiile și subiectele în 
context geomilitar, ci din punct de vedere 
juridic și practic. Pe de altă parte, fiind, prin 
definiție, practicieni, suntem conștienți de 
pericolele generate de spălarea banilor și 
finanțarea terorismului, așa că eforturile 
nu se rătăcesc în abstract, ci rămân 
ancorate în concretul situațiilor reale. 

Au fost/vor fi acțiuni de conștientizare a 
colegilor din breaslă cu privire la riscuri, 
legi și norme care vizează o protecție 
mai bună a organizațiilor din această 
perspectivă?

Practicienii în insolvență nu dețin un rol 
central în prevenirea și combaterea spălării 
banilor. În normele și ghidurile în vigoare se 
vorbește mai mult despre societățile aflate 
în insolvență decât despre practicieni 
în sine. Practicienii nu sunt considerați 
beneficiarii reali în societățile pe care le 
administrează, iar formele de exercitare 
a profesiei de practician în insolvență nu 
sunt obligate să depună declarațiile privind 
identificarea beneficiarului real. 

Aceste situații s-au clarificat în urma unui 
dialog pe care l-au purtat reprezentanții 

Există preocupări solide și pe deplin 
justificate pentru întărirea măsurilor de 
prevenire și combatere a spălării banilor 
și, implicit, a finanțării terorismului la 
nivel global, european și național. Cum 
privește profesia pe care o reprezentați 
pericolul respectiv în noul context 
geomilitar?

De câțiva ani încoace, Institutul Național 
de Pregătire a Practicienilor în Insolvență 
(INPPI) din România a inclus normele și 
practicile de prevenire a spălării banilor în 
gama de preocupări academice abordate 

Interviu cu Simona Miloș, 
președinte, Institutul Naţional pentru Pregătirea Practicienilor în Insolvenţă
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La fel se întâmplă lucrurile și atunci când 
subiectele abordate au legătură, direct sau 
indirect, cu combaterea spălării banilor 
și a finanțării terorismului. Deci da, avem 
convingerea că, acolo unde există voința 
ca lucrurile să fie făcute cât mai eficient și 
transparent, departamentele financiare 
sunt conștiente, avizate și pregătite să se 
conformeze corect. 

De obicei, cele mai mari întrebări în 
demersurile de conformare la legislație se 
referă la limitele transparenței și cuprinsul 
raportărilor. Deci atât timp cât aceste 
limite și structuri sunt asimilate și au sens 
în practica departamentelor financiare, nu 
cred că vor fi dificultăți. 

Oamenii sunt, în general, excedați de 
„vârtejul cotidian” și de comandamentele 
problemelor curente, ignorând pericolele 
în creștere. Există recomandări, 
atenționări și precauții atunci când se 
interacționează cu state care au statut 
incert, când se pune problema vehiculării 
de criptomonede, conturi suspecte, 
mesaje de phishing etc.? 

În ceea ce privește recomandările care 
s-ar aplica pentru riscurile cunoscute, dar 
și cele venite odată cu noile tehnologii, 
observăm că România implementează 
măsuri gândite de Europa, iar Europa aplică 
principii și metode la nivel internațional. 
Principala miză este aceea de a spori 

gradul de transparență în ceea ce privește 
beneficiarul real și proprietatea asupra 
societăților. Totodată, autoritățile 
intenționează să consolideze cooperarea 
dintre unități și să extindă controalele 
acolo unde sunt implicați actori din țări 
terțe cu grad ridicat de risc. Aceleași 
autorități vor amplifica schimbul de 
informații între instituții și în dialogul cu 
Banca Centrală Europeană. 
Iată, deci, că deși riscurile se diversifică, 
legislația caută să țină pasul și să 
gestioneze această problematică, inclusiv 
acolo unde este vorba de carduri preplătite 
și monede virtuale.  

Ce credeți că ar mai fi de propus pentru 
a spori eficiența luptei contra acestor 
fenomene?

Una dintre propunerile pe care INPPI 
le are de fiecare dată este participarea 
tuturor entităților implicate la elaborarea 
normelor și acțiunilor de combatere 
a spălării banilor. Așa cum precizează 
și reprezentanții Consiliului European, 
normele caută un echilibru între obținerea 
unui grad mai ridicat de securitate 
și protecția adecvată a drepturilor 
fundamentale și libertăților economice. 
Pentru a realiza acest deziderat este 
nevoie ca experții să fie consultați, iar 
modificările să fie aliniate cu standardele 
internaționale, dar și cu specificul fiecărei 
profesii în parte. 

Institutul Național de Pregătire 
a Practicienilor în Insolvență din 
România (INPPI) este entitatea 
care gestionează demersurile 
de instruire permanentă a 
practicienilor în insolvență la 
nivel național. 

În anul 2022 obiectivele 
Institutului Național de Pregătire a 
Practicienilor în Insolvență (INPPI) 
au fost: 
•	 pregătirea, formarea și 

perfecționarea, inițială și 
continuă a practicienilor în 
insolvență;

•	 stabilirea unor relații de 
colaborare pe plan intern 
și internațional cu instituții 
și organizații cu atribuții 
în domeniul pregătirii 
profesionale;

•	 promovarea profesiei;
•	 uniformizarea practicii în 

domeniul insolvenței.
În urmărirea acestor scopuri, pe 
parcursul anului 2022, INPPI a 
colaborat cu o serie de filiale ale 
Uniunii Naționale a Practicienilor 
în Insolvență din România (UNPIR), 
în vederea organizării unei serii de 
seminare și conferințe ce au avut 
ca scop suplimentarea formării 
profesionale pentru practicienii în 
insolvență. 
La aceste acțiuni au participat, în 
baza protocolului de colaborare 
încheiat cu Institutul Național 
al Magistraturii (INM), inclusiv 
magistrați, în special judecători 
sindici direct implicați în derularea 
procedurilor de insolvență.
Evenimentele clasice ale INPPI, 
care presupuneau participarea 
fizică, au fost transmise și în 
mediul online pe parcursul anului 
2022. În total, au fost transmise 
un număr de 17 evenimente (șase 
seminare online și 11 conferințe 
și seminare de pregătire 
profesională).



SPĂLAREA BANILOR 
IANUARIE 202328

constatăm că Oficiul Național pentru 
Prevenirea și Combaterea Spălării Banilor 
(ONPCSB) are o abordare similară. Asta 
ne ajută să avem un dialog foarte bun cu 
ONPCSB, așa că am putut clarifica multe 
dintre preocupările pe care le-am avut pe 
acest subiect de-a lungul timpului. 
În demersurile lor din ultimii ani, cu 
transpunerea legislației, implementarea 
bunelor practici și elaborarea Ghidului de 
Identificare a Beneficiarilor Reali, ONPCSB 
a avut constant ajutorul autorităților 
europene în domeniu.
În ultimii trei ani, din discuțiile și 
corespondența cu ONPCSB a reieșit 

Noi ne străduim, pe cât posibil, să facem 
ceea ce ține de noi în lupta împotriva 
spălării banilor.  

Au fost/vor fi acțiuni de conștientizare a 
colegilor din breaslă cu privire la riscuri, 
legi și norme care vizează o protecție 
mai bună a organizațiilor din această 
perspectivă?
În activitatea noastră de zi cu zi căutăm 
mereu să avem o cunoaștere cât mai bună 
a legislației în vigoare, atât în România, cât 
și la nivel european. 
Așa am înțeles noi să ne practicăm meseria 
încă de la începuturi și ne bucurăm să 

Există preocupări solide și pe deplin 
justificate pentru întărirea măsurilor de 
prevenire și combatere a spălării banilor 
și, implicit, a finanțării terorismului la 
nivel global, european și național. Cum 
privește profesia pe care o reprezentați 
pericolul respectiv în noul context 
geomilitar?
Problematica spălării banilor este una 
deosebit de complexă, cu multe variabile 
și profund dependentă de context. Din 
perspectiva practicienilor în insolvență, 
normele de prevenire și combatere a 
spălării banilor sunt esențiale pentru 
buna desfășurare a procedurilor de 
reorganizare. Multe dintre acțiunile din 
procedură necesită un consens, iar acest 
consens este îngreunat considerabil acolo 
unde apar suspiciuni, inclusiv legate de 
spălarea banilor. 
Dincolo de aceste aspecte însă, insolvența 
este un domeniu care se intersectează 
cu toate segmentele economiei, având în 
vedere că dificultățile financiare pot afecta 
orice tip de societate. În momentul în care 
devine administratorul judiciar al unei 
societăți aflate în dificultate, practicianul 
în insolvență este expus la toate riscurile 
și vulnerabilitățile la care este expusă 
societatea respectivă. 
Chiar dacă nu suntem în prima linie în 
ceea ce privește riscurile generate de noul 
context geomilitar, înțelegem felul în care 
fiecare parte a economiei locale trebuie să 
manifeste transparență și bună credință 
în comunicarea cu autoritățile, pentru a le 
fi de ajutor celor care într-adevăr sunt în 
prima linie în lupta contra spălării banilor și 
finanțării terorismului la nivel internațional. 

TURNUL DE CONTROL

Suntem în plin proces de stabilire  
și conștientizare a instrumentelor  
de folosit împotriva spălării banilor  
și a finanțării terorismului

Interviu cu Niculae Bălan, 
președinte, Uniunea Națională a Practicienilor în Insolvență din România
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că practicianul în insolvență nu este 
beneficiarul real în societățile aflate în 
procedură de reorganizare, ci persoana 
generic numită deținătorul a 25% din 
acțiuni. În subsidiar, dacă nu poate fi 
identificată această persoană, atunci 
beneficiarul real este administratorul 
special al societății aflate în procedură. 
Același răspuns a fost și mai clar formulat 
în Ghidul de Identificare a Beneficiarilor 
Reali, cu un exemplu legat de o societate 
aflată în perioada de observație sau în faza 
de reorganizare și un alt exemplu legat de 
o societate aflată în faliment. 
Aceste informații sunt foarte importante 
și utile pentru practicienii în insolvență, 
deoarece o abordare în care practicianul în 
insolvență putea fi considerat beneficiarul 
real ar fi complicat suplimentar activitatea 
din procedură. 
Un alt aspect important pentru profesia 
noastră este faptul că formele de exercitare 
a profesiei de practician în insolvență, adică 
societățile și cabinetele individuale, nu au 
obligația de a depune declarația privind 
identificarea beneficiarului real. 

Normele UE, dar și cele naționale, în 
materie de combatere a spălării banilor 
sunt menite să îngreuneze ascunderea 
de fonduri generate ilegal prin straturi 
de societăți fictive și consolidează 
controalele asupra țărilor terțe cu grad 
ridicat de risc. Sunt departamentele 
financiare din economia locală 
conștiente, avizate și pregătite să se 
conformeze corect?
În experiența noastră, departamentele 
financiare se conformează bine atunci 
când au un partener de dialog care să 
le răspundă la întrebări și să le ajute 
în găsirea soluțiilor. Normele Uniunii 
Europene și cele naționale sunt de câțiva 
ani încoace într-un proces constant de 
actualizare, ceea ce vine cu avantaje și 
dezavantaje. 
Pe de o parte este bine că legislația 
evoluează cu timpurile, pe de altă parte 
este complicată conștientizarea constantă 
a riscurilor și normelor. Să nu uităm, așa 
cum precizează experții din Consiliul 
Uniunii Europene, normele trebuie să se 

adapteze în permanență pentru a face față 
riscurilor generate de inovarea tehnologică, 
dimensiunile internaționale ale organizațiilor 
criminale, faptul că fluxurile financiare sunt 
din ce în ce mai integrate pe piața internă 
europeană și, nu în ultimul rând, infractorii 
demonstrează adevărată ingeniozitate atunci 
când exploatează lacunele și problemele din 
sistem. 
Cu alte cuvinte, eforturile de prevenire a 
spălării banilor și finanțării terorismului 
presupun atenție constantă și personal 
bine instruit. 

Oamenii sunt, în general, excedați de 
„vârtejul cotidian” și de comandamentele 
problemelor curente, ignorând pericolele 
în creștere. Există recomandări, 
atenționări și precauții atunci când se 
interacționează cu state care au statut 
incert, când se pune problema vehiculării 
de criptomonede, conturi suspecte, 
mesaje de phishing etc.? 
Cea mai bună recomandare este 
transparența și informarea. Persoanele 
care au de-a face, chiar și tangențial, cu 
activități sau entități ce pot crea probleme 
ar trebui să se pună la curent cu pașii care 
trebuie parcurși pentru ca toată lumea să 
fie în siguranță. Asta înseamnă în primul 
rând o identificare corectă și completă 
a beneficiarului real și o comunicare 
eficientă cu autoritățile când apare cel mai 
mic semn de suspiciune. 

Ce credeți că ar mai fi de propus pentru 
a spori eficiența luptei contra acestor 
fenomene?
Mai e foarte mult de lucru în continuare 
în acest domeniu, atât în România cât și în 
Europa. Lucrurile se mișcă, într-adevăr, dar 
lupta e complicată. De exemplu, un raport 
al Curții Europene de Conturi concluziona 
în anul 2021 că eforturile Uniunii Europene 
pentru combaterea spălării banilor sunt 
fragmentate, iar implementarea lor este 
insuficientă. Iar dacă lucrurile stau așa la 
nivel european, este limpede că în statele 
membre, inclusiv în România, suntem în 
plin proces de stabilire și conștientizare a 
instrumentelor de folosit împotriva spălării 
banilor și a finanțării terorismului. 

În peste două decenii de activitate, 
numărul societăților profesionale 
membre UNPIR a crescut de la 
55 la peste 670, iar numărul 
membrilor persoane compatibile 
a crescut de la 365 la peste 3.000, 
organizați în 35 de filiale la nivel 
național. În prezent UNPIR este 
la începutul următoarei etape în 
evoluția profesiei de practician în 
insolvență. 
Abordarea UNPIR în reglementarea 
profesiei este eminamente 
occidentală, cu decizii susținute 
prin statistici, jurisprudență și 
experiență consistentă. 
Un alt aspect important pentru 
UNPIR este dialogul consecvent 
cu autoritățile, din care să rezulte 
inițiative și modificări legislative 
benefice atât pentru economia 
națională cât și pentru profesie.
Misiunea UNPIR este promovarea 
reorganizării și insolvenței ca 
instrumente profesioniste de 
redresare economică.
Printre obiectivele UNPIR se numără:
•	 Stabilirea și menținerea cadrului 

legislativ necesar dezvoltării 
activității practicienilor în 
insolvență;

•	 Promovarea încrederii în 
procedurile de insolvență și 
în activitatea practicienilor în 
insolvență;

•	 Perfecționarea continuă 
a membrilor UNPIR sub 
aspect profesional și etic, 
în concordanță cu viziunea 
organizației, rolul practicianului 
în societate și legislația 
aplicabilă 

•	 Asigurarea concurenței loiale 
între practicienii în insolvență și 
combaterea practicilor neloiale, 
abuzive și frauduloase pe piața 
procedurilor de insolvență;

•	 Asigurarea transparenței 
și informării asupra pieței 
procedurilor de insolvență;

•	 Asigurarea aplicării standardelor 
de practică onestă pe piața 
procedurilor de insolvență
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Mic ghid de bune practici  
pentru experții contabili judiciari

Expertiza contabilă judiciară poate fi 
încuviințată atât în stadiul judecării pe 
fond a dosarului, cât și în calea de atac 
„Apel”, dacă judecata dosarului de instanță 
are două căi de atac, respectiv „Apel” și 
„Recurs”.
Expertiza contabilă judiciară poate fi 
dispusă și încuviințată atât din oficiu, de 
către instanța de judecată, în dosarele 
de instanță prin Încheiere de Ședință și 
de către organele de cercetare penală, 
în dosarele de cercetare penală, prin 

În dosarele de cercetare penală și în 
dosarele de judecată, expertiza contabilă 
judiciară are rolul de a ajuta în activitatea 
de investigare a fraudei și implicit în 
ajutarea aflării adevărului cu privire la 
cererile și soluționarea litigiilor, precum și 
a altor probleme legale de natură penală 
cu caracter economic și financiar, prin 
clarificarea unor aspecte de specialitate.
De la perioada interbelică la era digitală, 
la globalizare a fost un drum lung și în 
care, pe mai departe, profesionistul 
contabil, membru al organismului 
profesional CECCAR, trebuie să privească 
spre viitor, pornind de la tradiție și de 
la realitățile zilelor noastre, împletind 
armonios dezvoltarea pe plan național 
cu dezvoltarea colaborărilor economice 
internaționale.
Expertul contabil judiciar, membru 
CECCAR și parte în actul de înfăptuire a 
justiției efectuează expertiza contabilă 
judiciară ca fiind o lucrare personală, 
bazată pe documente justificative, date și 
informații contabile, respectiv ca mijloc de 
fundamentare a deciziilor sau ca mijloc de 
probă utilizabil în rezolvarea unor cauze 
din dosarele civile, penale și totodată 
din dosarele de cercetare penală, fără 
că acesta să se pronunțe cu privire la 
realitatea sau fictivitatea unei tranzacții. 
În sfera penală, respectiv în domeniul 
criminalistic cu privire la infracțiunile 

financiare și corporative, expertiza 
contabilă judiciară se dispune[1] în 
dosarele de cercetare penală și în dosarele 
de judecată și are rolul de a ajuta în 
activitatea de investigare a fraudei și 
implicit în ajutarea aflării adevărului cu 
privire la cererile și soluționarea litigiilor, 
precum și a altor probleme legale de 
natură penală, cu caracter economic și 
financiar, prin clarificarea unor aspecte de 
specialitate.
În acest context, textul respectiv nu se 
dorește a fi altceva decât un mic ghid în 
parcurgerea de către expertul contabil 
judiciar a etapelor tehnice din desfășurarea 
practică a activităților de expertiză contabilă 
judiciară[2], prezentându-vă astfel, în mod 
succint, principalele elemente de interes, 
după cum urmează:
Expertiza contabilă judiciară este probă în 
justiție atât în dosarele de instanță, civile și 
penale, judecate de Completele de judecată, 
cât și în dosarele de cercetare penală 
instrumentate de Organele de cercetare 
penală, prin intermediul procurorului de caz 
și/sau al polițistului de caz.

[1] Art. 172 Cod de Procedură Penală
[2] Standardul profesional nr. 35 
„EXPERTIZELE CONTABILE” - Ghid de 
aplicare - Ediția a VI-a, revizuită și 
actualizată; Editura CECCAR, București, 
2014

Andrei Aurel,  
expert contabil judiciar,  
președinte, Filiala CECCAR București

Expertul contabil judiciar, membru CECCAR și parte în actul de înfăptuire a justiției, efectuează expertiza 
contabilă judiciară ca fiind o lucrare personală, bazată pe documente justificative, date și informații contabile, 
respectiv ca mijloc de fundamentare a deciziilor sau ca mijloc de probă utilizabil în rezolvarea unor cauze din 
dosarele civile, penale și totodată din dosarele de cercetare penală, fără că acesta să se pronunțe cu privire la 
realitatea sau fictivitatea unei tranzacții.
Având în vedere nevoia stringentă a înțelegerii activităților desfășurate de expertul contabil judiciar, astfel încât 
rolul independent pe care îl joacă acesta în actul de justiție pentru aflarea adevărului să fie înțeles pe deplin 
și pus în valoare, am gândit un „MIC GHID DE BUNE PRACTICI PENTRU EXPERȚII CONTABILI JUDICIARI”, conceput din 
practica judiciară, activitatea personală de expert contabil desfășurându-se până la acest moment pe parcursul 
a 28 de ani de membru CECCAR, organism profesional ce anul acesta împlinește 102 de ani de existență.
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Ordonanța Procurorului, cât și încuviințată 
la cererea părților din dosare.
Părțile din dosar au dreptul să solicite și să 
li se încuviințeze experți contabili judiciari, 
experți consilieri parte care să îi reprezinte 
în desfășurarea expertizei încuviințate.
Toți experții contabili încuviințați[1], 
desemnați și consilieri parte, trebuie să fie 
experți contabili judiciari, cu viză valabilă 
de exercitare a profesiei pe anul în curs, 
înscriși pe listele Ministerului Justiției.
De asemenea, experții contabili judiciari 
încuviințați în dosarul respectiv trebuie 
să aibă exprimată în Fișa de opțiuni 
specializarea pentru care au fost 
încuviințați să efectueze/participe la 
efectuarea expertizei contabile judiciare 
din dosarul în cauză.
Expertul contabil judiciar care nu are 
specializarea pentru care s-a încuviințat 
expertiza contabilă judiciară trebuie să 
se autosesizeze și să aducă la cunoștința 
instanței sau a organului de cercetare 
penală, după caz, astfel încât aceștia să 
se pronunțe asupra acestui aspect în 
cunoștință de cauză.
La fel ca și la încuviințarea probei cu 
expertiza contabilă judiciară și obiectivele 
expertizei contabile judiciare se pot 
propune atât din oficiu, cât și la cererea 
părților din dosar și apoi încuviința în 
tot sau în parte de către instanța sau de 
organul de cercetare penală, după caz.
Atât în Încheierea de Ședință, cât și 
în Ordonanța Procurorului se înscriu 
următoarele elemente: încuviințarea 
probei cu expertiză contabilă judiciară, 
obiectivele expertizei, expertul/comisia 
de experți contabili judiciari desemnați, 
expertul/experții contabili judiciari 
consilieri parte al/ai părților din dosar, 
onorariul provizoriu și termenul la care 
trebuie predat Raportul de expertiză 
contabilă judiciară.
După această etapă, expertul/experții 
contabili judiciari desemnați primesc o 
adresă cu numirea pentru efectuarea 
expertizei contabile judiciare.

Dacă adresa de numire se primește prin 
poștă, expertul contabil judiciar desemnat 
trebuie să verifice, în prezența poștașului, 
amprenta cu data poștei aflată pe plicul 
primit, astfel încât să se asigure că aceasta 
coincide cu data fizică a zilei în care a 
primit plicul cu adresa de numire.
În cazul în care data poștei nu coincide 
cu ziua primirii, expertul contabil judiciar 
desemnat trebuie să consemneze acest 
aspect în borderoul poștașului și de 
asemenea trebuie să înștiințeze instanța 
până la primul termen de judecată a 
dosarului în care a fost încuviințată 
expertiza pe care a fost desemnat să o 
efectueze.
După numire, este indicat ca experții 
desemnați să meargă la arhiva unde se află 
documentele din dosarul cauzei în care 
s-a dispus efectuarea expertizei contabile 
judiciare, pentru studierea materialului 
documentar, astfel încât să poată stabili 
dacă sunt necesare și alte documente 
justificative în efectuarea expertizei.
După stabilirea opisului documentelor 
justificative existente în dosar, necesare 
efectuării expertizei, precum și după 
estimarea volumului de muncă și, implicit, 
a timpului de lucru și a onorariului 
provizoriu, în cazul în care expertul 
contabil judiciar nu este chemat în Camera 
de Consiliu pentru a-și putea exprima 
punctul de vedere pe aceste aspecte, 
atunci, până la primul termen de judecată 
este indicat ca expertul contabil judiciar 
desemnat să depună la dosarul cauzei, cu 
număr de înregistrare, o adresă prin care 
să înștiințeze dacă are nevoie de precizări 
în ceea ce privește obiectivele încuviințate, 
precum și asupra duratei de timp în care o 
să efectueze expertiza. Nu în ultimul rând, 
în urma acestor demersuri preliminare 
este indicat, dacă dorește acest lucru, 
să depună și o Cerere de majorare a 
onorariului provizoriu, care să aibă 
anexat un Decont estimativ al onorariului 
provizoriu.
Dacă se impune, expertul contabil judiciar 
procedează în cauzele civile la convocarea 
părților din dosar. Aceasta trebuie să se 
facă pe baza Citativului din dosar, respectiv 
la adresele de corespondență indicate de 

părți, care uneori pot fi altele decât cele 
ale sediului sau ale domiciliului părților, 
după caz.
În dosarele penale de judecată și în 
dosarele de cercetare penală, fără 
încuviințarea scrisă a instanței sau a 
organului de cercetare penală, după caz, 
nu se procedează la convocarea părților 
din dosar.
În dosarele penale, orice solicitare a 
expertului desemnat se face în scris, sub 
formă de cerere către instanța sau către 
organul de cercetare penală, după caz.
Convocarea procedurală trebuie să 
se efectueze prin poștă, cu scrisoare 
recomandată, cu confirmare de primire 
și cu conținut declarat, pe baza Notei de 
inventar.
Să se țină cont de faptul că prin convocarea 
experților consilieri nu se înțelege și nu 
înseamnă convocarea părților din dosar, 
conform procedurii.
După prima convocare, pe baza întocmirii 
unui proces-verbal, se poate stabili, 
de comun acord cu toate părțile, să se 
realizeze corespondența și prin poșta 
electronică, cu indicarea precisă în scris 
a fiecărei adrese de e-mail pentru fiecare 
parte din dosarul cauzei, inclusiv pentru 
fiecare expert desemnat/consilier.
Orice convocare și/sau întâlnire a 
experților din dosar trebuie să se finalizeze 
cu întocmirea unui proces-verbal în care 
să se consemneze cine a fost prezent, 
în ce calitate, ce s-a dezbătut, care sunt 
documentele primite, pe bază de opis sau 
indicarea lor în cadrul procesului-verbal și 
care sunt deciziile, concluziile de la finalul 
întâlnirii.
Nu este permisă prezența altor persoane 
din afară cadrului juridic al dosarului.
În cazul în care, în urma convocărilor nu se 
primesc documentele justificative necesare 
efectuării expertizei sau nu se indică locul 
unde se află acestea, atunci este important 
să se solicite respectuos onoratei instanțe 
să pună în vedere părților să procedeze 
la aceste lucruri, adică ori să depună 
documentele justificative necesare 
întocmirii raportului de expertiză contabilă 
judiciară, ori să indice locul unde se află 
acestea pentru a lua cunoștință de ele.

[1] Ordonanță nr. 2 din 21 ianuarie 2000, 
actualizată, privind organizarea activității de 
expertiză tehnică judiciară și extrajudiciară, 2014
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opinia față de primele răspunsuri sau apar 
obiective noi, expertul desemnat trebuie să 
reia procedura de convocare a părților (cu 
excepția dosarelor penale) și cea de program 
de lucru cu experții consilieri parte.
Refacerea rapoartelor de expertiză cu alte 
răspunsuri decât cele inițiale presupune 
și reluarea procedurii cu viza auditului de 
calitate de la CECCAR.
În condițiile în care a fost amendat, expertul 
trebuie să facă Cerere de reexaminare și 
să solicite anularea sau reducerea amenzii, 
putând argumenta, motiva inclusiv pe baza 
adreselor depuse până la primul termen de 
judecată sau în Camera de Consiliu, acestea 
având în spate drept justificare faptul că 
inițial expertul contabil judiciar desemnat 
a fost la arhivă pentru studiul dosarului 
în cauză și anunțând din timp asupra 
aspectelor privind volumul de muncă și, 
implicit, întinderea lucrărilor de expertiză, 
ca și perioada de întocmire a raportului de 
expertiză.
Expertul trebuie să aibă în vedere tot 
timpul faptul că în cazul dosarelor penale 
sau de cercetare penală nu este voie să 
convoace părțile sau să ia legătură cu 
acestea, dacă nu a primit încuviințare[1] de 
la onorata instanța sau de la organul de 
cercetare penală.

În cazul în care nu există documente 
justificative pe baza cărora să se răspundă 
la obiectivele expertizei, atunci este indicat 
să se aducă la cunoștință instanței până 
la primul termen de judecată, astfel încât 
să se solicite să se pună în vedere părților 
să pună la dispoziția expertului desemnat 
documentele justificative necesare 
efectuării expertizei sau să indice locul 
unde acestea se află.
Dacă nici după aceste demersuri nu 
există documente justificative pe baza 
cărora expertul desemnat să răspundă la 
obiectivele expertizei, atunci este indicat 
să se întocmească Raport de imposibilitate.
Împreună cu experții consilieri, expertul 
desemnat trebuie să stabilească un 
program de lucru privind desfășurarea 
expertizei contabile judiciare.
Dacă există comisie de experți desemnați 
și au opinii diferite, acestea se vor trece 
succesiv în același raport de expertiză, 
fiecare opinie trebuind să fie motivată.
În cazul în care experții consilieri nu se 
prezintă la programul de lucru stabilit 
de comun acord cu expertul desemnat, 
înainte de a merge la auditul de calitate 
de la CECCAR pentru viza auditului de 
calitate, expertul desemnat trebuie să 
efectueze toate demersurile pentru a aduce 
la cunoștință experților consilieri draftul 
Raportului de expertiză, pentru a da dreptul 
acestora să își insereze eventualele opinii 
separate după fiecare răspuns al expertului 
desemnat, la fiecare obiectiv în parte, aceste 
demersuri trebuind făcute în scris, pentru a 
putea demonstra acest lucru.
Raportul de expertiză contabilă judiciară 
se semnează și se ștampilează pe fiecare 
pagină de către toți experții contabili 
judiciari din dosarul în cauză, respectiv atât 
de către expertul/experții desemnați, cât și 
de către expertul/experții consilieri parte.
Toți experții contabili judiciari încuviințați 
în dosarul respectiv trebuie să prezinte 
auditorului de calitate, odată cu raportul 
de expertiză contabilă judiciară pentru 
luarea vizei auditului de calitate, și 
Declarațiile de independență completate și 
semnate pe propria răspundere de fiecare 
expert semnatar al raportului în parte.
Auditorul de calitate trebuie să se asigure 

de faptul că toți experții au respectat 
prevederile Standardului Profesional nr. 35, 
cu drepturi și obligații și să întocmească, 
dacă este cazul, Referat, motivat, doar 
dacă acest lucru se impune, cu indicarea 
persoanei care nu a respectat prevederile 
normei și ale articolului încălcat.
De asemenea, atunci când se invocă mai 
multe calități profesionale ale persoanelor 
semnatare ale raportului de expertiză 
contabilă judiciară, altele decât cea de 
expert contabil judiciar, acest lucru este 
indicat să se verifice de către auditorul 
de calitate prin solicitarea de la experți 
a Încheierii de Ședință sau a Ordonanței 
Procurorului, după caz, din care să rezulte 
că acestea au fost încuviințate de onorata 
instanța sau de procuror, de asemenea 
după caz.
La final, după depunerea Raportului de 
expertiză și/sau a răspunsului la obiecțiuni 
și/sau a completărilor, dacă se impune, 
expertul judiciar desemnat poate depune 
o Cerere de majorare a onorariului și de 
stabilire a onorariului definitiv, care să 
aibă în spate un Decont de stabilire a 
onorariului definitiv.
Dacă după depunerea raportului de 
expertiză contabilă judiciară se admit 
obiecțiuni, expertul desemnat este obligat 
să răspundă la acestea.
Dacă apar documente noi, își modifică [1] Art. 175, alin. 4, Cod de Procedură Penală
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În cazul în care se închid dosare în instanța 
fără ca expertul contabil judiciar desemnat 
să aibă posibilitatea să primească 
încuviințarea majorării onorariului, sau 
să nu existe dovada achitării onorariului 
sau fără că instanța să se pronunțe asupra 
tuturor cererilor expertului contabil 
judiciar desemnat, atunci expertul are 
posibilitatea să facă o Cerere de repunere 
pe rol și de redeschidere a dosarului, în 
scopul completării dispozitivului de către 
instanță, pentru ca aceasta să se pronunțe 
pe cererile depuse de expert și pe care nu 
se pronunțase.
În acest scop, în cadrul cererii, expertul 
contabil judiciar desemnat trebuie să 
precizeze explicit ce dorește, după caz, 
respectiv: ca de exemplu, pronunțare 
pe majorare de onorariu, pronunțare pe 
învestire cu titlu executoriu a onorariului 
neachitat de către părți.
După învestirea onorariului cu titlu 
executoriu de către instanță, expertul 
trebuie să se adreseze unui executor 
judecătoresc, pentru a se deschide un 

Dosar de executare silită împotriva 
debitorului, în scopul recuperării sumelor 
de bani reprezentând onorariu neachitat 
de către partea din dosarul în cauză.
În cazul în care expertul primește onorariul 
sau alte sume de bani de la partea din dosar 
direct în contul său bancar, sau sub orice 
altă formă decât cea legală, expertul trebuie 
să le returneze de îndată, altfel aceste sume 
se consideră mită, iar fapta se consideră 
infracțiune și se pedepsește ca atare.
 
Concluzii:
Prin rolul pe care îl joacă în actul de 
justiție, expertul contabil judiciar deține o 
mare responsabilitate în fundamentarea 
și motivarea răspunsurilor la obiectivele 
încuviințate, profesionalismul și 
independența sa trebuind să se manifeste 
pe întregul parcurs al desfășurării 
lucrărilor de expertiză contabilă judiciară 
și respectiv, în final, prin întocmirea 
Raportului de expertiză contabilă 
judiciară, având în vedere că acesta 
reprezintă un mijloc de probă întocmit 

pe bază de documente justificative, date 
și informații contabile, și nu pe bază de 
prezumții, declarații ale părților și/sau ale 
martorilor.
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TRANS SPED – mereu în avangarda 
procesului de transformare digitală

Trans Sped este unul dintre merituoșii 
pionieri și promotori ai soluțiilor de 
transformare digitală, fintech, digitalizare 
și automatizare procese, precum 
și servicii de încredere de pe piața 
românească. Pe scurt - ce au însemnat 
cei aproape 19 de ani de activitate în 
domeniu?
Acești 19 ani au însemnat o investiție 
constantă în cercetare și dezvoltare de 
noi tehnologii, au însemnat pionierat 
permanent în tot ceea ce înseamnă 
transformare digitală, au însemnat 
nenumărate premiere și inovații pe 
care le-am adus pe piața românească 
și internațională. Suntem cel mai 
experimentat furnizor de servicii de 
încredere din România, singurul ale 
cărui certificate digitale calificate sunt 
recunoscute în toate țările UE și în US.
Printre premierele despre care vorbeam, 
aș menționa faptul că Trans Sped este 
prima companie din România care a oferit 
semnătură electronică cu chei criptografice 
în cloud, prima care a dezvoltat soluția 
Long Term Preservation și tot prima care 
a oferit servicii certificate de identificare 
video la distanță acreditate ADR. Totodată 
suntem parte a consorțiului condus de 
ISS - Institutul de Științe Spațiale - ce va 
realiza Centrul Național de Referință în 
domeniul comunicațiilor cuantice Quantec, 
care va avea rolul de a asimila și dezvolta 
tehnologiile emergente din domeniul 
comunicațiilor cuantice. 
Un alt lucru definitoriu pentru activitatea 
Trans Sped de până acum este 
angajamentul pe care ni l-am asumat în 
susținerea mediului de afaceri autohton. 
Am ținut mereu să fim în avangarda 
procesului de transformare digitală și, în 
același timp, să aducem în România, pentru 

companiile și instituțiile românești, servicii 
de încredere de cel mai înalt nivel, atât în 
privința eficacității, cât și a securității.

Care este oferta de bază a firmei, căror 
verticale de business vă adresați cu 
precădere, în ce zonă de produse și 
servicii „străluciți”?
Cele două mari direcții de business 
Trans Sped sunt serviciile de încredere și 
soluțiile de transformare digitală, fintech și 
automatizare procese. Iar marele avantaj 
al portofoliului nostru este flexibilitatea 
soluțiilor și, în consecință, libertatea de 
alegere pe care o putem oferi partenerilor 
noștri. 
În funcție de cerințele acestora, asigurăm 
soluții standard sau super-personalizate 
de transformare digitală end-to-end sau 
le integrăm cu soluțiile deja existente 
ale clienților, în vederea eficientizării și 
securizării proceselor convenționale.
Orice business cu potențial de digitalizare, 
din orice domeniu și de orice dimensiune 
poate opta - și, aș adăuga, ar trebui să 

opteze - pentru soluții de transformare 
digitală. De altfel, tot mai multe au început 
deja să o facă, pentru că schimbarea către 
digital înseamnă procese mai eficiente și 
mai sigure, dar și timp și bani economisiți. 
Iar sectorul financiar sau sectorul pharma 
sunt două dintre cele mai bune exemple în 
acest sens.

Cum resimțiți deschiderea și „apetitul” 
persoanelor fizice și juridice din România 
față de soluțiile tehnologice avansate și 
moderne?
A fost un salt incredibil în ultimii ani, dar 
încă este un spațiu imens de creștere. Sunt 
ani efervescenți în domeniul transformării 
digitale și multe companii din România au 
adoptat soluții de transformare digitală. 
Ce este însă și mai îmbucurător este 
că autoritățile investesc și ele masiv în 
digitalizarea proceselor administrative și o 
fac cu succes. 
La rândul lor, utilizatorii, nu doar firmele, 
ci și persoanele fizice, înțeleg avantajele 
digitalizării. Și, prin urmare, merg tot 

Interviu cu Camelia Ivan, CEO, Trans Sped
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mai mult către astfel de soluții care le 
facilitează relația atât cu organizațiile 
din mediul privat, cât și cu administrația 
publică. 
Cred că deschiderea pentru tehnologiile 
avansate vine așadar firesc, mai ales că, 
în prezent, cadrul legislativ sprijină acest 
„apetit” către digitalizare, care, pe scurt, 
înseamnă optimizarea proceselor, a 
timpului și a resurselor.

Ce ne puteți preciza cu privire la VideoID 
- soluția promovată de Trans Sped pentru 
identificarea video a clienților, certificată 
conform Regulamentului European 
910/2014 (eIDAS) și Directivei Europene 
849/2015 privind AML?
Suntem primul furnizor de servicii de 
identificare video la distanță acreditat ADR 
din România, iar asta vine ca o confirmare 
a faptului că inovația în domeniul 
transformării digitale este un obiectiv 
strategic pentru Trans Sped. Identificarea 
și autentificarea la distanță permit 
interacțiunea utilizatorilor cu autorități 
publice, cu persoane fizice sau cu persoane 
juridice fără a mai fi nevoie de deplasare 
la un birou fizic. Totul se întâmplă online, 
din câteva clicuri! Asta favorizează 
automatizarea proceselor de verificare a 
documentelor, într-un cadru mai sigur și 
mai eficient, cu costuri semnificativ reduse. 
Implicit, acest lucru înseamnă economie de 
timp pentru clienți și economie de resurse 
pentru companii.
Aș mai face o precizare, care este destul 
de relevantă pentru nivelul de dedicare 
pe care îl avem în direcția transformării 
digitale. Soluția de video-identificare 
de la Trans Sped, complet automată sau 
cu ajutorul unui operator uman, a fost 
avizată de Autoritatea pentru Digitalizarea 
României la doar șase luni de la publicarea 
în Monitorul Oficial a deciziei președintelui 
Autorității pentru Digitalizarea României 
prin care au fost aprobate normele 
de recunoaștere și reglementare a 
acestor proceduri. Certificarea conform 
Regulamentului European 910/2014 
(eIDAS) și Directivei Europene 849/2015 
privind AML, precum și conformitatea 
cu prevederile Legii 129/2019 privind 
prevenirea și combaterea spălării banilor și 

Prezent pe piața din România din 2004 și internațional din 2008,  
Trans Sped este azi un furnizor global de soluții de transformare 
digitală, fintech și automatizare și un prestator de servicii de încredere 
care se bucură de recunoaștere internațională.
Trans Sped a fost prima companie din România care a emis certificate 
digitale pentru semnătură electronică în cloud, primul Prestator 
Calificat de Servicii de Încredere din România certificat conform 
Regulamentului eIDAS, prima companie din țară care a dezvoltat 
soluția LTP și prima companie locală care a obținut avizul ADR pentru 
furnizarea serviciilor de VideoID.
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costuri reduse, o mai bună monitorizare a 
proceselor și, cel mai important, o creștere 
semnificativă a securității datelor. Serviciile 
digitale automatizează și simplifică procese 
complexe, iar asta nu face decât să asigure 
o interacțiune lină a persoanelor fizice 
și a persoanelor juridice cu statul și cu 
clienții lor, dar și să seteze cele mai înalte 
standarde de securitate. 
De aceea, cred că tranziția digitală este 
încurajată tocmai de conștientizarea 
tuturor acestor beneficii atât pentru 
sectorul public, cât și pentru cel privat.

finanțării terorismului (KYC) atestă faptul 
că soluția VideoID Trans Sped respectă cele 
mai înalte standarde de securitate.

Cum a decurs și decurge colaborarea 
dv. cu autoritățile de profil pentru 
acreditarea unor astfel de servicii după 
stabilirea cadrului legal?
Am colaborat și colaborăm bine cu toate 
instituțiile-cheie din România. Avem 
foarte multe parteneriate nu doar cu 
mari companii din țară și din afară, ci și cu 
autoritățile publice din România. 
Trans Sped a fost primul Prestator de 
Servicii de Încredere din România certificat 
conform Regulamentului European 
910/2014, încă din 2017, imediat după 
intrarea în vigoare a Regulamentului 
eIDAS, când Comisia Europeană a devenit 
Organism de Reglementare pentru 
Prestatorii de Servicii de Încredere, iar 
autoritatea din România (în prezent ADR) 
a devenit Organism de Supraveghere. 
Tehnologia avansată folosită de Trans 
Sped, precum și conformitatea cu 
standardele internaționale, ISO, NIST și 
ETSI, care stau la baza certificării noastre în 
SUA, respectiv UE ne-au oferit un avantaj 
sporit în acreditarea soluțiilor Trans Sped 
cu autoritățile de profil din România. 
Evident, actele normative din ultimii ani 
au avut un rol important în fluidizarea 
colaborării cu autoritățile de profil, iar 
faptul că UE a acționat și acționează ca 
un motor al transformării digitale nu face 
decât să accelereze și să ducă la un alt nivel 
această colaborare. 

Cum considerați că ar trebui încurajați, 
convinși sau chiar obligați cei din 
sectorul public și privat din România să 
adopte produse și servicii digitale de 
încredere, cu toate beneficiile aferente?
Ultimii ani au venit cu schimbări majore 
și benefice în direcția digitalizării. De 
exemplu, a fost stabilit un cadru legislativ 
clar și modern pentru semnarea digitală 
a documentelor. Au fost oferite facilități, 
oportunități și chiar finanțări pentru 
achiziționarea de certificate digitale, atât 
de către persoanele juridice, cât și de către 
persoanele fizice. S-au luat măsuri pentru 

fluidizarea și eficientizarea proceselor 
administrative. Iar acest lucru a contat 
foarte mult.
Cerințele mediului privat au accelerat 
adoptarea serviciilor de încredere și a 
soluțiilor digitale. De asemenea, precizarea 
cadrului legislativ a motivat sectorul public 
să facă pași în aceeași direcție. Procesele 
de transformare digitală au câștigat astfel 
teren, au devenit mai vizibile, iar beneficiile 
lor au început să fie tot mai cunoscute. S-a 
dovedit astfel că implementarea soluțiilor 
digitale înseamnă timp economisit, 
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Spălarea de bani.  
Obligația de raportare  
a unor tranzacții vs  
obligația de sesizare 
a unei fapte penale

Similitudini și separații
Pe lângă scopul comun pentru care au 
fost instituie, prevenirea, combaterea 
și sancționarea săvârșirii anumitor 
fapte de natură penală, cele două 
obligații legale se aseamănă prin faptul 
că niciuna nu poate fi înlăturată, limită 
sau considerată ca fiind executată 
în alte condiții decât cele prevăzute 
de lege. Totodată, ambele trebuie 
îndeplinite de îndată și pot antrena 
sancțiuni contravenționale sau de 
natură penală. În timp ce obligația 
de raportare prevăzută de Legea 
nr. 129/2019 se realizează prin 
comunicarea către Oficiul Național 
de Prevenire și Combatere a Spălării 
Banilor - O.N.P.C.S.B -, sesizarea 
săvârșirii unei fapte de natură penală 
trebuie realizată prin informarea 
organelor de anchetă. 
Din punctul de vedere al momentului 
la care obligația de raportare se naște 
și în sarcina cui, cadrul normativ pare 

să fie unul suficient de clar: legea 
enumeră care sunt entitățile care 
trebuie să îndeplinească această 
obligație, incluzând instituțiile de 
credit sau financiare deja menționate 
sau chiar persoanele care exercită 
profesiile liberale, cum sunt avocații, 
notarii, executorii judecătorești. 
Raportarea se face fie în legătură 
cu tranzacțiile despre care entitățile 
cunosc, suspectează sau au motive 
rezonabile să suspecteze săvârșirea 
unei infracțiuni de spălare a banilor, 
fie în legătură cu tranzacțiile care 
nu prezintă urme de suspiciune, dar 
pentru care au fost stabiliți prin lege 
indici care obligă la raportare (precum 
tranzacțiile cu sume în numerar, în lei 
sau în valută, a căror limită minimă 
reprezintă echivalentul în lei a 10.000 
de euro). Mai mult decât atât, entitățile 
raportoare sunt obligate să ia anumite 
măsuri de cunoaștere a clientelei și au 
la îndemână o serie de factori de risc 

Cadrul general de reglementare
Instrumentul specific este reprezentat 
de obligația de raportare a 
tranzacțiilor suspecte instituită prin 
Legea 129/2019 pentru prevenirea și 
combaterea spălării banilor și finanțării 
terorismului, care se adresează 
anumitor entități raportoare, precum 
sunt instituțiile financiare sau de 
credit. Totodată, întâlnim în sistemul 
de drept român și o obligație de 
sesizare a anumitor fapte prevăzute 
de legea penală (printre care ar 
putea fi incidentă și cea de spălare a 
banilor) instituită prin acte normative 
conținând dispoziții de drept penal 
material, precum Codul penal sau 
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, 
descoperirea și sancționarea faptelor 
de corupție. Aceste obligații se 
adresează, în principiu, funcționarului 
public care ia cunoștință despre 
săvârșirea unor fapte penale în 
legătură cu serviciul.

Av. Gabriel Albu, Managing Partner, Albu Morar

În materia spălării banilor, atât la nivel unional, cât și național, 
există un ansamblu complex de mecanisme care au drept scop 
prevenirea și combaterea săvârșirii acestei infracțiuni. Sistemul 
include atât obligații legale de a raporta anumite tranzacții, cât 
și obligații de a sesiza săvârșirea infracțiunii de spălare de bani, 
prevăzute în Codul penal și în legi speciale.
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informații certe și despre infracțiunea 
predicat. 
Acest risc nu poate fi identificat 
în cazul obligației de raportare, 
întrucât raportarea se realizează prin 
transmiterea unui formular către 
O.N.P.C.S.B., care filtrează informația 
primită prin intermediul raportării și 
decide dacă organele judiciare vor fi 
sesizate sau nu. 

Concluzii
Deși cele două obligații au un scop 
comun, felul în care sunt reglementate 
le transformă în două chestiuni mai 
degrabă diferite decât asemănătoare. 
Cu atât mai mult, poate exista tentația 
de a afirma că obligația de raportare 
este cea care primează, având în vedere 
că este reglementată de o lege specială 
în materia spălării banilor. Cu toate 
acestea, nu este, de plano, de înlăturat 
nici posibilitatea ca aceste două obligații 
(de raportare către O.N.P.C.S.B. și 
de sesizare a organelor judiciare) să 
coexiste. În aceste situații, probabil cea 
mai safe variantă pentru destinatarul 
normei este să realizeze ambele variante 
de informări/sesizări/raportări. 

acces la probe din care rezultă fapta în 
mod indubitabil (de ex., o înregistrare 
video a faptei, un raport de audit care 
formulează concluzii certe în acest 
sens). În măsura în care funcționarul 
află despre comiterea faptei de la o 
altă persoană, trebuie apreciat, de la 
caz la caz, în funcție de circumstanțe, 
în ce măsură mărturia acesteia, 
coroborată inclusiv cu alte indicii, ar 
putea reprezenta date certe. 
Cu atât mai mult și în mod specific, în 
ceea ce privește sesizarea unei infracțiuni 
de spălare de bani, standardul este unul 
mult mai ridicat: date certe cu privire la 
o spălare de bani înseamnă date certe și 
despre infracțiunea predicat (i.e. cea din 
care rezultă bunurile a căror „spălare” se 
urmărește). 
Observăm astfel că obligația de a sesiza 
organele de urmărire penală există 
la nivel personal, pentru funcționarul 
public care află despre săvârșirea 
unei fapte penale, dar aceasta poate 
avea și o dimensiune colectivă, la 
nivelul organelor de conducere, audit 
sau supraveghere a unor entități 
corporative. 
Pe de altă parte, obligația de 
raportare este mai degrabă una 
aparținând colectivității. Sancțiunile 
contravenționale prevăzute de Legea 
nr. 129/2009 se aplică în mod direct 
entităților raportoare. Bineînțeles, nu 
este exclus ca nerespectarea obligației 
să producă consecințe și în dimensiune 
personală, atunci când atribuțiile 
de serviciu în materia raportării 
tranzacțiilor suspecte sunt delegate 
angajaților entității raportoare. 
Obligația de sesizare a organelor 
judiciare se intersectează totodată și 
cu obligația de a nu induce în eroare 
organele judiciare. Astfel, un denunț 
nu poate și nu trebuie făcut în orice 
situație, în lipsă de date certe, întrucât 
există riscul de a atrage răspunderea 
penală a celui care denunță fapte 
neadevărate. Riscul crește și el odată 
cu standardul pe care îl impune 
colectarea datelor certe despre 
săvârșirea infracțiunii de spălare de 
bani care se amplifică semnificativ 
din cauza necesității cunoașterii unor 

după care să se ghideze în identificarea 
tranzacțiilor suspecte, indici care nu 
există în cazul obligației de sesizare.
De cealaltă parte, obligația legală de 
sesizare prevăzută de Codul penal prin 
infracțiunea de omisiune a sesizării 
este o obligație care se adresează 
funcționarului public. Totuși, atât 
jurisprudența Înaltei Curți de Casație și 
Justiție, cât și a Curții Constituționale 
a inclus în această sferă și o serie de 
funcționari privați, respectiv persoanele 
care lucrează în domenii de interes 
public, reglementate, cum ar fi băncile 
cu capital integral privat și companiile ce 
activează în domeniul energiei. 

Despre spălarea sumelor de bani 
provenite din fapte de corupție  
și asimilate

Prin Legea nr. 78/2000 legiuitorul impune 
și o obligație de sesizare a organelor 
abilitate persoanelor care cunosc 
operațiuni ce antrenează circulația 
de capitaluri sau alte activități privind 
sume de bani, bunuri sau alte valori ce 
se presupune că provin din infracțiuni 
de corupție sau asimilate acestora ori 
din infracțiuni ce au legătură cu acestea 
[n.n. - de exemplu, infracțiuni care 
aduc atingere intereselor financiare ale 
Uniunii Europene]. Prin această situație 
specifică, pare că legiuitorul a dorit să 
pună în evidență necesitatea sesizării 
(directe?) săvârșirii unor fapte de spălare 
a banilor, atunci când bunurile provin din 
săvârșirea unor fapte de corupție sau 
asimilate. 

Criterii de sesizare. Riscurile unei 
erori în raportare și/sau sesizare
Persoanele cărora le incumba 
obligația de sesizare trebuie să fi luat 
cunoștință despre săvârșirea faptei 
penale, noțiune care implică existența 
unor date certe. Cu toate acestea, nu 
există un standard unanim acceptat în 
materie în legătură cu interpretarea 
noțiunii de „date certe”. 
Acestea pot exista în momentul în care 
persoana fie a aflat despre fapta de 
natură penală prin propriile simțuri (de 
ex., a asistat la comiterea ei), fie are 

Av. Mihai Morar, 
Senior Associate, Albu Morar
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Un posibil reviriment jurisprudențial: 
obligațiile avocaților de raportare în 
materia spălării banilor. Încalcă aceste 
dispoziții articolele 7 și 47 din Cartă?

de raportare la autoritățile competente 
a modalităților fiscale transfrontaliere 
de planificare fiscală potențial agresivă 
pentru protecția bazelor fiscale naționale 
împotriva evaziunii, considerându-se 
că informațiile obținute ar permite 
autorităților fiscale naționale să poată 
reacționa cu promptitudine împotriva 
practicilor fiscale dăunătoare. În acest 
context, s-a apreciat că obligația de 
raportare ar trebui impusă tuturor 
actorilor care sunt implicați de obicei în 
conceperea, comercializarea, organizarea 
sau gestionarea implementării unei 
tranzacții transfrontaliere care face 
obiectul raportării sau al unei serii de astfel 
de tranzacții, precum și asupra celor care 
oferă asistență sau consiliere. 

Nu dorim să speculăm în 
încercarea de a răspunde 
întrebării din titlu, ci să punem față 
în față argumente pro și contra 
în raport cu ultimele evoluții în 
jurisprudența Curții de Justiție a 
Uniunii Europene1 (CJUE). CJUE a 
avut recent ocazia să analizeze 
conformitatea unor dispoziții ce 
instituie obligații de raportare în 
sarcina avocaților cu norme ce 
garantează drepturi fundamentale 
cuprinse în Carta drepturilor 
fundamentale a Uniunii Europene 
(Carta).
Demersul de față urmărește 
să evalueze în ce măsură 
raționamentele Curții sunt 
aplicabile mutatis mutandis și în 
privința normelor din Directiva 
(UE) 2015/849 a Parlamentului 
European și a Consiliului din 20 mai 
2015 privind prevenirea utilizării 
sistemului financiar în scopul 
spălării banilor sau finanțării 
terorismului în anticiparea unei 
posibile soluții similare, dacă 
CJUE ar fi sesizată cu o cerere de 
invalidare a textelor ce impun 
avocaților obligații de raportare  
în materia spălării banilor.

1 CJUE (Marea Cameră), Hotărârea din  
8 decembrie 2022 pronunțată în cauza 
C-694/20 (Orde van Vlaamse Balies și alții).

Mai exact, prin Hotărârea din 8 decembrie 
2022 pronunțată în cauza C-694/20, CJUE 
(Marea Cameră) a declarat, în substanță, 
că articolul 8ab alineatul (5) din Directiva 
2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 
2011, modificată, privind cooperarea 
administrativă în domeniul fiscal (Directiva 
2011/16), este lipsit de validitate în raport 
cu articolul 7 din Cartă, întrucât aplicarea 
sa de către statele membre are ca efect 
să îi impună avocatului care acționează 
ca intermediar să notifice fără întârziere 
oricărui alt intermediar care nu este 
clientul său obligațiile de raportare care îi 
revin în temeiul alineatului (6) al articolului 
8ab menționat.
Directiva 2018/822 de modificare a 
Directivei 2011/16 a introdus o obligație 

Av. Manuela Gornoviceanu,  
Managing Associate, Țuca Zbârcea & Asociații
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atac efectivă și la un proces echitabil, 
corespunde articolului 6 paragraful 1 din 
CEDO, dispozițiile Convenției stând la baza 
interpretării pe care CJUE o dă normelor 
corelative din Cartă, în conformitate cu 
articolul 52 alineatul (3) al Cartei.
Aplicând jurisprudența relevantă a Curții 
Europene a Drepturilor Omului2, CJUE 
a reținut că articolul 7 din Cartă oferă o 
protecție ce acoperă nu numai activitatea 
de apărare, ci și consultanța juridică, 
garantând secretul acestei consultanțe 
juridice, atât în ceea ce privește conținutul, 
cât și existența sa, persoanele care consultă 
un avocat putându-se aștepta în mod 
rezonabil la caracterul privat și confidențial 
al comunicațiilor acestora, cu convingerea 
că avocatul lor nu va divulga nimănui, fără 
acordul lor, faptul că îl consultă.
Admițând că dreptul la respectarea 
comunicațiilor dintre avocați și clienții 

2 Curtea Europeană a Drepturilor Omului, Hotă-
rârea din 6 decembrie 2012 (Michaud împotriva 
Franței), § 117 și 118 și Hotărârea din 9 aprilie 
2019, (Altay împotriva Turciei), § 49.

Articolul 8ab din Directiva 2011/16 
modificată, intitulat „Domeniul de aplicare 
și condițiile schimbului automat obligatoriu 
de informații cu privire la modalitățile 
transfrontaliere care fac obiectul 
raportării”, a fost introdus prin articolul 
1 alineatul (2) din Directiva 2018/822 și 
prevede:
(5) Fiecare stat membru poate lua măsurile 
necesare pentru a da intermediarilor 
dreptul la o derogare de la depunerea 
informațiilor cu privire la o modalitate 
transfrontalieră care face obiectul raportării 
în cazul în care obligația de raportare 
ar încălca privilegiul profesional legal în 
temeiul dreptului intern al statului membru 
respectiv. În aceste circumstanțe, fiecare 
stat membru ia măsurile necesare pentru 
a impune intermediarilor să notifice fără 
întârziere oricărui alt intermediar sau, dacă 
nu există un alt intermediar, contribuabilului 
relevant obligațiile de raportare care îi revin 
în temeiul alineatului (6).
Curtea Constituțională din Belgia a sesizat 
CJUE pentru a afla dacă articolul 1 punctul 

2 din Directiva 2018/822 încalcă dreptul la 
un proces echitabil garantat prin articolul 
47 din Cartă și dreptul la respectarea 
vieții private garantat prin articolul 7 din 
aceeași Cartă, în măsura în care obligația 
prevăzută de noul articol 8ab alineatul (5) 
are drept consecință faptul că un avocat 
care acționează ca intermediar devine 
obligat să comunice altui intermediar, care 
nu este clientul său, informații pe care le 
obține în exercitarea activităților esențiale 
ale profesiei sale. 
CJUE a reținut prin hotărârea sa că doar 
dispozițiile articolului 7 din Cartă intră în 
conflict cu norma analizată, nu și cele ale 
articolului 47.
În ce privește articolul 7 din Cartă, care 
recunoaște oricărei persoane dreptul la 
respectarea vieții private și de familie, al 
domiciliului și al secretului comunicațiilor, 
acesta corespunde articolului 8 paragraful 
1 din Convenția europeană pentru 
apărarea drepturilor omului și a libertăților 
fundamentale (CEDO), în timp ce articolul 
47, care garantează dreptul la o cale de 
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echitabil, care cuprinde, printre altele, 
dreptul la apărare, principiul egalității 
armelor, dreptul de acces la o instanță și 
dreptul de a avea acces la un avocat, atât 
în materie civilă, cât și în materie penală, 
CJUE a reținut că exigențele ce decurg 
din dreptul la un proces echitabil implică, 
prin definiție, o legătură cu o procedură 
judiciară, obligația de notificare luând 
naștere într-un stadiu precoce, cel târziu 
atunci când modalitatea transfrontalieră 
care face obiectul raportării tocmai a 
fost finalizată și este gata să fie pusă în 
aplicare și, prin urmare, în afara cadrului 
unei proceduri judiciare sau al pregătirii 
acesteia. S-a concluzionat că obligația 
de raportare prevăzută la articolul 
8ab alineatul (1) din Directiva 2011/16 
modificată nu implică o ingerință în dreptul 
la un proces echitabil, garantat la articolul 
47 din Cartă.
Sunt aceste considerente pertinente și 
în cazul obligațiilor de raportare impuse 
avocaților prin Directiva 2015/849 privind 
prevenirea utilizării sistemului financiar 
în scopul spălării banilor sau finanțării 
terorismului? Ne putem aștepta în mod 
rezonabil la aceeași abordare în cazul în 
care CJUE ar fi chemată să se pronunțe în 
legătură cu validitatea directivei din acest 
punct de vedere?
Mai întâi, se cuvine a sublinia că 
Directiva 2015/849 recunoaște drepturile 
fundamentale evocate anterior, acordând 
statelor membre, în cadrul marjei de 
apreciere a acestora, posibilitatea instituirii 
unei garanții pentru menținerea protecției 
drepturilor fundamentale, conform 
considerentelor (39) și (40):
(39) În cazul anumitor entități obligate, 
statele membre ar trebui să aibă 
posibilitatea de a desemna un organism 
corespunzător de autoreglementare în 
calitate de autoritate care este informată 
în primă instanță în locul unității de 
informații financiare. În conformitate cu 
jurisprudența Curții Europene a Drepturilor 
Omului, un sistem în care raportarea se 
face în primul rând către un organism de 
autoreglementare constituie o garanție 
importantă pentru a menține protecția 
drepturilor fundamentale în ceea ce 

o ponderare a importanței acestuia și a 
gravității ingerinței menționate (a se vedea 
în acest sens Hotărârea din 22 noiembrie 
2022, Luxemburg Business Registers și 
Sovim, C37/20 și C601/20, EU:C:2022:912, 
punctul 66).
Din perspectiva proporționalității, 
aprecierea instanței a fost că restrângerea 
dreptului garantat de articolul 7 din Cartă 
nu poate fi considerată ca fiind strict 
necesară pentru realizarea obiectivelor 
urmărite de directivă și în special pentru a 
asigura că informațiile privind modalitățile 
transfrontaliere care fac obiectul raportării 
sunt transmise autorităților competente, 
câtă vreme toți intermediarii sunt, în 
principiu, obligați să depună la autoritățile 
competente informațiile aflate la 
cunoștință, în posesia sau sub controlul lor 
cu privire la modalitățile transfrontaliere 
care fac obiectul raportării. 
Referitor la susținerea Comisiei că 
divulgarea identității și a consultării 
avocatului intermediar ar fi necesară 
pentru a permite administrației fiscale 
să verifice dacă avocatul invocă în mod 
justificat secretul profesional, CJUE 
a reținut că obiectivul obligațiilor de 
raportare și de notificare prevăzute la 
articolul 8ab din această directivă nu este 
de a controla dacă avocații intermediari 
își desfășoară activitatea în aceste limite, 
ci de a combate practicile fiscale potențial 
agresive și de a preveni riscul de evaziune 
și de fraudă fiscală, prin asigurarea 
transmiterii către autoritățile competente 
a informațiilor privind modalitățile 
transfrontaliere care fac obiectul 
raportării. 
S-a constatat, în consecință, că articolul 
8ab alineatul (5) din Directiva 2011/16 
modificată încalcă dreptul la respectarea 
comunicațiilor dintre avocat și clientul 
său, întrucât prevede, în esență, că 
avocatul intermediar, supus secretului 
profesional, este obligat să notifice oricărui 
alt intermediar care nu este clientul său 
obligațiile de raportare care îi revin.
În ceea ce privește validitatea articolului 
8ab alineatul (5) din Directiva 2011/16 
modificată în raport cu articolul 47 
din Cartă privind dreptul la un proces 

lor nu are un caracter absolut, CJUE a 
examinat dacă ingerințele pe care le 
presupune reglementarea evaluată pot 
fi justificate din perspectiva articolului 
52 alineatul (1) din Cartă, care permite 
restrângeri în măsura în care acestea sunt 
prevăzute de lege, respectă substanța 
drepturilor respective și respectă 
principiul proporționalității, adică sunt 
necesare și răspund efectiv obiectivelor 
de interes general recunoscute de Uniune 
sau necesității protejării drepturilor și 
libertăților celorlalți.
Concluzia a fost că restrângerile sunt 
prevăzute de lege în termeni suficient 
de clari și respectă substanța dreptului, 
deoarece ridică limitat confidențialitatea 
comunicărilor dintre avocat și clientul său.
În ceea ce privește respectarea principiului 
proporționalității, restrângerile pe care 
actele dreptului Uniunii, printre altele, le 
pot aduce unor drepturi și unor libertăți 
consacrate de Cartă nu trebuie să 
depășească limitele a ceea ce este adecvat 
și necesar pentru realizarea obiectivelor 
urmărite, fiind stabilit că, atunci când este 
posibilă alegerea între mai multe măsuri 
adecvate, trebuie să se recurgă la cea mai 
puțin constrângătoare. Pentru realizarea 
examenului de proporționalitate, CJUE a 
identificat câteva coordonate:
41. Prin urmare, este necesar să se 
verifice, înainte de toate, dacă obligația 
de notificare prevăzută la articolul 
8ab alineatul (5) din Directiva 2011/16 
modificată răspunde unui obiectiv de 
interes general recunoscut de Uniune. În 
cazul unui răspuns afirmativ, trebuie să 
se asigure în continuare, primo, că este 
aptă să realizeze acest obiectiv, secundo, 
că ingerința în dreptul fundamental la 
respectarea comunicațiilor dintre avocați 
și clienții lor care poate rezulta din această 
obligație de notificare este limitată la 
strictul necesar, în sensul că obiectivul 
urmărit nu ar putea fi atins în mod 
rezonabil la fel de eficient prin alte mijloace 
care afectează mai puțin acest drept, 
și, tertio, în măsura în care aceasta este 
efectiv situația, dacă ingerința respectivă 
nu este disproporționată în raport cu acest 
obiectiv, ceea ce implică, printre altele, 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2022%3A912&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2022%3A912
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totodată, că unui astfel de organism nu 
i se poate permite și, cu atât mai puțin, 
nu i se poate impune obligația să refuze 
divulgarea informațiilor obținute de la 
avocați în cazul în care acestea nu sunt 
legate de o procedură judiciară.
În consecință, în ipoteza în care statul 
membru nu exercită această opțiune – 
cum este cazul României –, avocaților 
le incumbă toate obligațiile specifice 
entităților raportoare, inclusiv aceea 
de a transmite informații despre clienții 
lor autorităților naționale competente 
în materie de prevenire și combatere a 
spălării banilor.
Sunt valabile, în acest caz, și aplicabile 
raționamentele CJUE expuse anterior și în 
privința textelor relevante din Directiva 
2015/849?
În primul rând, analizând posibila 
încălcare a dreptului la un proces echitabil 
reglementat de articolul 47 din Cartă și 
pornind de la premisa că este consacrată 
jurisprudențial teza că o asemenea 
încălcare ar viza doar divulgările legate 
de o procedură judiciară, atrage atenția o 
parte a concluziilor Avocatului General din 
cauza mai sus analizată. Astfel, la punctul 
44 din concluzii acesta arată:
44. Tertio, trebuie menționat că obligațiile 
de informare prevăzute de Directiva 
2011/16 se referă la o activitate legală, 
așadar, a priori, necontencioasă, cel puțin 
în stadiul inițial al acestor raportări. Rezultă 
că lipsa legăturii cu o procedură judiciară 
este și mai evidentă decât în contextul 
cauzei Ordre des barreaux francophones 
et germanophone și alții, din moment ce 
obligațiile de raportare privesc în speță 
activități care nu contravin în mod direct 
niciunei legi aplicabile, spre deosebire de 
operațiunile legate de spălarea banilor.
Or, raportările tranzacțiilor suspecte ce 
ar trebui făcute de avocați nu implică 
proceduri necontencioase, nici măcar în 
stadiul inițial al raportării, ci acțiuni prin 
care este adusă la cunoștința autorității 
competente posibilitatea existenței unui 
conflict de drept penal, a unei încălcări a 
legislației de către clientul avocatului ce 
poate conduce la antrenarea răspunderii 
penale a respectivului client. După cum 

privește obligațiile de raportare aplicabile 
avocaților. Statele membre ar trebui să 
furnizeze mijloacele și modalitatea de 
păstrare a secretului profesional și a 
confidențialității și de respectare a vieții 
private.
(40) Atunci când un stat membru decide 
să desemneze un astfel de organism 
de autoreglementare, statul membru 
poate permite sau impune ca organismul 
respectiv să nu transmită unității de 
informații financiare informațiile obținute 
de la persoanele reprezentate de acel 
organism, în cazul în care informațiile au 
fost primite de la unul dintre clienții lor 
sau obținute cu privire la acesta în cursul 
evaluării situației juridice a clientului 
respectiv sau al îndeplinirii sarcinii de 
apărare sau de reprezentare a clientului 
în proceduri judiciare sau referitor la 
acestea, inclusiv de consiliere privind 
inițierea sau evitarea procedurilor, atunci 
când informațiile sunt primite sau obținute 
înaintea procedurilor, în timpul acestora 
sau după acestea.
Mai departe, avocații sunt incluși în 
categoria entităților obligate, conform 
articolului 2 alineatul (1) punctul 3 litera 
(b), doar atunci când participă, în numele 
și pe seama clientului, la orice tranzacție 
financiară sau imobiliară, sau când 
acordă asistență pentru planificarea sau 
efectuarea tranzacțiilor pentru client 
referitoare la cumpărarea și vânzarea de 
bunuri imobile sau entități comerciale, 

gestionarea banilor, a valorilor mobiliare 
sau a altor active ale clientului, deschiderea 
sau gestionarea de conturi bancare, 
conturi de economii sau conturi de valori 
mobiliare, organizarea contribuțiilor 
necesare pentru crearea, funcționarea sau 
administrarea societăților sau crearea, 
funcționarea sau administrarea de fiducii, 
societăți, fundații sau structuri similare.
Reiese din cele de mai sus că, în general, 
garantarea respectării secretului 
profesional și confidențialității 
s-ar realiza prin posibilitatea de a 
desemna un organism corespunzător 
de autoreglementare în calitate de 
autoritate care este informată în primă 
instanță, iar, în particular, cu privire la 
informațiile primite de avocat în cursul 
evaluării situației juridice a clientului 
respectiv sau al îndeplinirii sarcinii de 
apărare sau de reprezentare a clientului 
în proceduri judiciare sau referitor la 
acestea, garantarea respectării drepturilor 
fundamentale se realizează prin 
permisiunea acordată sau obligația impusă 
organismului de autoreglementare de a nu 
divulga informațiile obținute de la avocații 
reprezentați.
Se remarcă, astfel, că dispozițiile directivei 
nu cuprind norme care să garanteze prin 
ele însele respectarea articolelor 7 și 47 
din Cartă, ci lasă la latitudinea statelor 
membre posibilitatea desemnării unui 
organism intermediar către care ar urma 
să se facă raportările avocaților, stabilind, 
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nejustificat de permisivă pentru statele 
membre și entitățile obligate, ci implică 
utilizarea unui proces de luare a deciziilor 
bazat pe dovezi pentru a combate mai 
eficient riscurile de spălare a banilor și de 
finanțare a terorismului cu care se confruntă 
Uniunea și entitățile care funcționează în 
cadrul acesteia.
Reiese cu evidență că avocatul are obligația 
de a prezenta autorităților competente 
întreaga documentație relevantă, fără 
distincție, după cum probele au fost puse la 
dispoziție de client sau obținute din surse 
externe.
Rămâne de verificat, în aceste împrejurări, 
doar respectarea standardului 
proporționalității, în special în componenta 
privind alegerea unor măsuri adecvate, 
respectiv cele mai puțin constrângătoare, 
pentru realizarea obiectivului urmărit. 
Or, simpla abținere de la acordarea 
serviciilor avocațiale ar răspunde într-o 
manieră suficientă obiectivului de prevenție 
instituit de directivă, fără a fi necesar ca 
avocatul să transmită informațiile și probele 
încredințate de client sau să raporteze 
autorităților competente tranzacțiile 
calificate drept suspecte.
Pe de altă parte, observând câmpul de 
aplicare a directivei și categoriile de entități 
raportoare este greu de imaginat că 
activitățile individualizate ca determinând 
calitatea avocaților de entități raportoare 
nu ar presupune implicarea altor entități 
obligate, cum ar fi instituțiile financiare, 
notarii, auditorii sau consultanții fiscali. 
Revenind la cerința adoptării unor măsuri 
adecvate, nimic nu se opune ca obligațiile 
avocaților să subziste doar în măsura în 
care circumstanțele speței nu implică 
intervenția unei alte entități obligate dintre 
cele definite de articolul 2 alineat (1) din 
Directiva 2015/849.
Întrucât în contextul descris nu pare să 
fie respectată proporționalitatea, CJUE ar 
putea reține încălcarea art. 47 din Cartă.
Sintetizând, jurisprudența recentă a CJUE 
ar putea fi punctul de plecare într-un 
reviriment jurisprudențial privind (ne)
conformitatea cu dreptul Uniunii Europene 
a obligațiilor impuse avocaților în materia 
spălării banilor.

a susținut Ordre des barreaux flamands 
și Ordre néerlandais des avocats du 
barreau de Bruxelles în dezbaterea cauzei 
C-305/053, obligațiile de denunțare și 
incriminarea clientului sunt mai mult decât 
o simplă încălcare a secretului profesional, 
distrugând în mod absolut relația de 
încredere dintre acesta și avocatul său.
Jurisprudența anterioară a CJUE, inclusiv 
Hotărârea Marii Camere din 26 iunie 2007, 
amplasează însă dreptul la un proces 
echitabil în raport cu „procedura” pe 
care o solicită clientul și care prilejuiește 
îndeplinirea obligațiilor avocatului ca 
entitate raportoare, iar nu în raport cu 
procedura penală ce ar fi inițiată prin 
raportarea tranzacției suspecte și care 
poate avea o etapă de verificări prealabile 
efectuate de organisme cu atribuții specifice 
în materia combaterii spălării banilor. 
În alte cuvinte, procedura penală iminentă 
nu prezintă relevanță în analiza dreptului 
la un proces echitabil. Cu toate acestea, 
apreciem că nu s-ar putea face abstracție 
de faptul că avocatul angajat pentru 
consultanță privind încheierea unei 
tranzacții imobiliare, de exemplu, ar putea 
califica drept suspectă tranzacția solicitată 
pe baza informațiilor publice sau a celor 
furnizate de client, cu efectul inițierii, de 
facto, a unei proceduri ce poate conduce la 
condamnarea clientului său și cu consecința 
încălcării dreptului la un proces echitabil. 
Dacă obligația de notificare, în cazul 
Directivei 2011/16 ia naștere într-un stadiu 
precoce, cel târziu atunci când modalitatea 
transfrontalieră este gata să fie pusă în 
aplicare și, prin urmare, în afara cadrului 
unei proceduri judiciare sau al pregătirii 
acesteia, obligația de raportare a unei 
tranzacții suspecte intervine, prin ipoteză, 
ulterior săvârșirii infracțiunii predicat din 
care provine bunul potențial supus spălării.
În ce privește dreptul garantat de articolul 
7 din Cartă, pare și mai clar că instituirea 
obligațiilor de raportare în sarcina 
avocaților încalcă acest drept. Este imposibil 
de conceput cum ar putea fi respectată 
confidențialitatea comunicărilor avocat–
client în contextul obligațiilor impuse 

3 CJUE (Marea Cameră), Hotărârea din data de 
26 iunie 2007, considerentul 13.

entităților raportoare.
Recent, prin Hotărârea CJUE (Camera întâi) 
din 17 noiembrie 2022, pronunțată în cauza 
C-562/20, s-a reținut:
69. În ceea ce privește măsurile de precauție 
propriuzise pe care entitățile obligate trebuie 
să le pună în aplicare, articolul 13 alineatul 
(1) din directiva respectivă menționează o 
serie dintre acestea, printre care figurează 
evaluarea și, dacă este cazul, obținerea de 
informații privind scopul și natura dorită a 
relației de afaceri [litera (c)] sau realizarea 

unei monitorizări continue a relației de 
afaceri, inclusiv examinarea tranzacțiilor 
încheiate pe toată durata relației respective, 
pentru a asigura că tranzacțiile realizate 
sunt conforme cu informațiile entității 
obligate referitoare la client, la profilul 
activității și la profilul riscului, inclusiv, 
după caz, la sursa fondurilor, precum și 
că documentele, datele sau informațiile 
deținute sunt actualizate [litera (d)].
70. În plus, în conformitate cu Directiva 
2015/849, aceste entități au obligația de 
a respecta anumite cerințe de probă și 
documentare față de autoritățile naționale 
competente în ceea ce privește atât 
evaluarea riscurilor pe care o efectuează 
privind clienții lor, cât și caracterul adecvat 
al măsurilor de precauție aplicate acestor 
clienți în raport cu nivelul de risc identificat.
71. Astfel, mai întâi, articolul 8 alineatul 
(2) din Directiva 2015/849 precizează că 
este necesar ca evaluările riscurilor pe care 
entitățile obligate trebuie să le efectueze 
să fie documentate, actualizate și puse la 
dispoziția autorităților competente și a 
organismelor de autoreglementare vizate. 
În această privință, considerentul (22) al 
directivei menționate enunță că abordarea 
bazată pe risc nu este o opțiune în mod 
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de venituri pentru care colectează TVA 
(sau venituri scutite cu drept de deducere) 
fiind deductibilă din TVA colectată. Dacă 
diferența dintre TVA colectată și cea 
deductibilă este pozitivă, plătesc diferența 
la buget, iar dacă este negativă, solicită 
rambursare de la buget. Între astfel de 
companii, TVA doar circulă, se generează 
doar cash-flow și nu venituri la buget. De 
altfel, unul din principiile fondatoare ale 
TVA constă în faptul că este neutră pentru 
business.
Acesta este motivul pentru care TVA este 
un impozit indirect: nu este plătită la 
buget de cel care consumă efectiv bunul 
sau serviciul supus TVA, ci este plătită 
vânzătorului care colectează TVA. Practic, 
codul de TVA este o licență dată de stat 
companiilor pentru a colecta taxa pe 
consum, taxă care, ulterior (nu integral, ci 
după scăderea taxei plătite de vânzător, 
deductibilă) este virată la buget.

Acestea sunt întrebările la care, în 
cele ce urmează, voi încerca să ofer 
răspunsurile mele, cu aplicație la 
legislația care guvernează unul din 
domeniile de interes general (TVA), 
legislație care ne afectează viața 
direct sau indirect, aproape zilnic.

Ca să putem vorbi de „spălare de bani”, 
trebuie ca banii în cauză să fi provenit din 
comiterea unei infracțiuni, altfel spălarea 
de bani nu poate exista. Legislația privind 
combaterea spălării banilor s-a dezvoltat 
pe plan internațional în special după atacul 
terorist din 11 septembrie 2001 asupra 
turnurilor WTC din New York, scopul 
principal fiind - așa cum arată și titlurile 
legilor adoptate la nivel internațional 
sau național (Legea nr. 129/2019, privind 
prevenirea și combaterea spălării banilor 
și finanțării terorismului). S-au stabilit mai 
întâi obligații în sarcina băncilor (KYC - 
„Know Your Client”) cu scopul evident de 
a preveni intrarea în sistemul bancar (de 
unde puteau mai apoi să circule liber peste 
tot în lume) a banilor „negri” proveniți din 
traficul cu droguri, cu arme sau a traficului 
de persoane pentru a îngreuna finanțarea 
terorismului internațional. Ulterior, sarcini 
similare s-au stabilit și pentru profesiile 
liberale (avocați, notari, contabili, auditori 
etc.), care au devenit „entități raportoare”, 
adică și potențiali infractori în cazul în care 
nu suntem suficient de diligenți pentru 
a determina că banii clienților sunt sau 
nu rezultatul unor infracțiuni. Avem deja 
și decizii ale CJUE care spun că legislația 
este excesivă și încalcă alte drepturi 
fundamentale...
Ce facem însă atunci când legislația 
(Regulamentul TVA, Titlul VI din Codul 
fiscal) este, prin design, o invitație la 

fraudă? Consumăm resurse să combatem 
efectele designului defectuos (adică să 
combatem frauda de TVA) sau schimbăm 
designul legislativ pentru a preveni frauda 
de TVA?
Voi explica de ce susțin acest lucru în cele 
ce urmează.

Ce este TVA?
TVA este o taxă pe consum. Ea devine venit 
la buget doar atunci când este plătită de 
către o persoană fără drept de deducere. 
Astfel de persoane sunt persoanele fizice, 
persoanele juridice scutite fără drept de 
deducere (bănci, societăți de asigurări, 
instituții de învățământ sau din sănătate, 
ONG-uri etc.) sau de stat sau autorități 
publice. 
Pentru companiile înregistrate în scop de 
TVA (numite și „plătitori de TVA”), TVA 
este neutră, TVA plătită pentru achiziția de 
bunuri și servicii folosite în scopul obținerii 

Prevenirea fraudei sau combaterea 
fraudei? Prevenirea fraudei  
sau combaterea spălării banilor?

Av. Gabriel Biriș, Co-Managing Partner, Biriș Goran
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Schematic, acest mecanism arată așa:

De ce se numește TVA și nu taxă pe consum (precum în SUA)?
TVA se bazează pe așa-numitul „principiu al plăților fracționate”. 
Maurice Laure, un inginer francez, a propus mecanismul plăților 
fracționate în 1952, ca o soluție pentru a reduce riscul statului în 
cazul în care cel care colecta taxa pe consum nu o plătea la buget 
(din diverse motive, inclusiv faliment). Astfel, taxa urma să fie 
colectată parțial de la fiecare companie ce intervenea pe lanțul de 
valoare adăugată, prin asigurarea deducerii TVA plătite din TVA 
colectată, păstrând neutralitatea pentru afaceri a taxei. TVA plătită 
de consumatorul final (care și suportă taxa) este egală cu suma 
plăților de TVA de pe lanțul de valoare adăugată.
Schematic, acest mecanism arată așa:

De ce TVA și nu impozit pe circulația mărfurilor?
Avantajul principal al acestui mecanism introdus într-o vreme 
în care, să nu uităm, nu exista niciun fel de informatizare, totul 
se făcea și raporta pe hârtie, era că reducea riscul statului de a 
nu colecta întreaga taxă, împărțind plățile pe lanț. Astfel, dacă o 
companie din lanț nu plătea taxa, statul pierdea doar porțiunea de 
taxă aferentă valorii adăugate de acea companie. 

Cum se păstra principiul neutralității TVA  
pentru companiile care plăteau mai multă TVA  
decât colectau (în special exportatori)?
Pentru a se respecta atât principiul teritorialității (TVA se 
datorează în statul în care bunul sau serviciul este consumat/
folosit), cât și al neutralității pentru business, cota de TVA 
aplicabilă la exportul de bunuri sau servicii era zero (altfel spus, 
exportatorii erau scutiți cu drept de deducere). TVA plătită de 
aceștia era rambursată efectiv exportatorului de către stat.

Dacă importatorul se află într-un stat care de asemenea aplică 
TVA, acesta era obligat să plătească TVA în vamă, refăcându-se 
astfel lanțul plăților fracționate la intrarea în țara de import.
Schematic, acest mecanism arată așa:

Cum a ajuns TVA în UE o invitație la fraudă?
Odată cu formarea Comunității Economice Europene în 1957 
(Franța, Belgia, Olanda, Luxemburg, Italia, Germania de Vest) 
care, ulterior, a evoluat în Uniunea Europeană, care s-a extins 
până la 28 de state (27 în prezent) a apărut o piață comună, în 
care vămile au dispărut. Cum neutralitatea TVA trebuia păstrată 
și cum statele membre nu au reușit să se înțeleagă cu privire la 
un viitor definitiv pentru TVA, s-a ajuns la compromisul regimului 
tranzitoriu de TVA.

Regimul tranzitoriu a păstrat atât principiul plăților fracționate 
pentru achizițiile efectuate pe teritoriul unui stat membru, cât 
și al cotei zero/scutire cu drept de deducere pentru vânzările 
intracomunitare. În cazul acestora din urmă, s-a introdus așa-numita 
„taxare inversă”, adică vânzătorul nu adăuga TVA pe factură, iar 
cumpărătorul înregistra TVA de plată în propriul stat, TVA care însă 
nu este plătită efectiv la buget decât dacă cumpărătorul nu are drept 
de deducere. Dacă are drept de deducere, compensează TVA de 
plată cu TVA deductibilă, achiziția fiind perfect neutră din punctul de 
vedere al TVA pentru cumpărător.

De aici apare și principala problemă, coexistentă în regimul 
tranzitoriu al celor două regimuri (plăți fracționate la achizițiile 
pe teritoriul aceluiași stat și taxare inversă la achizițiile 
intracomunitare) generând apariția unui nou tip de fraudă: 
frauda carusel. Frauda carusel apare atunci când cumpărătorul 
nu plătește TVA la achiziția din alt stat UE, revinde bunurile 
astfel achiziționate în propriul stat, colectează TVA la vânzare 
pe întreaga sumă (lanțul plăților fracționate fiind întrerupt de 
achiziția intracomunitară, fără ca acest lanț să mai fie refăcut prin 
plata TVA în vamă).
De menționat că problema este ultracunoscută și discutată 
la Comisie, acest lucru rezultând din multiple documente în 
susținerea unor măsuri de combatere a acestui flagel (frauda 
carusel), responsabil pentru aproximativ jumătate din GAP-ul de 

Fig. 2 - De ce TVA și nu impozit pe circulația mărfurilor?

Fig. 1 - TVA în B2B

Fig. 3 - TVA în B2B intră-EU și național
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lipsa încrederii între statele membre, în 
contextul în care există state unde GAP-
ul de TVA (ponderea TVA necolectată la 
buget din totalul TVA teoretic colectabilă) 
este în 2020 sub 5% (Finlanda - 1,3%, 
Estonia - 1,8%, Suedia - 2%, Olanda - 2,8%), 
iar în altele - 20% (Grecia - 19,7%, Italia - 
20,8%, România - 35,7% (!!!)).  

Incapacitatea decidenților politici de a 
găsi o soluție duce la păstrarea unui status 
quo extrem de păgubos pentru UE, pentru 
companiile ei, dar și pentru cetățenii UE 
care plătesc TVA.
În acest context, discuția despre 
prevenirea și combaterea spălării banilor 
obținuți din infracțiuni (la TVA, în cazul 
analizat) inclusiv în scopul prevenirii 
finanțării terorismului - în lipsa unor 
măsuri care să îngreuneze marea fraudă 
de TVA (ex., plăți fracționate pe tot lanțul 
de valoare adăugată în UE) sau chiar să o 
elimine (ex., taxare inversă), va continua 
încă mult timp în anii următori...
Pe lângă pierderile uriașe la bugetele 
statelor UE (România, din păcate, este 
campioană) din fraudă, vom continua 
să consumăm resurse imense pentru 
a finanța combaterea fraudei, dar și 
asuma cheltuieli semnificative la nivelul 
companiilor pentru a asigura că legea (din 
ce în ce mai complicată) este respectată. În 
plus, administrarea a mii și mii de litigii în 
legătură cu o taxă ce ar trebui să fie neutră 
adaugă alte costuri la întreaga poveste a 
TVA în UE.

În încheiere, să mai spunem și că 
prevenirea și combaterea spălării banilor 
în cazul fraudelor de TVA sunt mult 
mai dificile decât în cazul prevenirii și 
combaterii spălării banilor din trafic de 
droguri, de arme sau de persoane, pentru 
că acolo vorbim, în principal, de măsuri de 
prevenire a intrării cash-ului generat din 
infracțiuni în sistemul bancar, pe când în 
cazul fraudelor de TVA vorbim de sume 
care deja sunt în sistemul bancar (white 
money turned black). Să ne mai mirăm, 
deci, că bomba de la Bruxelles a fost 
finanțată de teroriști, cu TVA furată din 
Olanda?

În 2018 s-a adoptat chiar și o Directivă 
(2018/1965) care permitea statelor 
membre să opteze pentru aplicarea 
generalizată a taxării inverse, însă 
condițiile pentru exercitarea opțiunii au 
fost atât de restrictive încât nici măcar 
Cehia (care forțase adoptarea directivei) 
nu a putut să o aplice, fiind evident 
că tendința era de respingere a unui 
viitor definitiv bazat pe taxare inversă, 
indiferent câte avantaje prezintă această 
soluție (pe lângă eliminarea fraudei 
carusel, se eliminau aproape complet 
rambursările de TVA, ceea ce elimina 
complet și frauda prin diverse metode 
la rambursare, reducea imens costurile 
de administrare pentru autoritățile 
fiscale - peste 50% din inspecția fiscală 
verifică rambursări -, reducea costurile 
de finanțare pentru companii, dar și 
numărul imens al litigiilor fiscale - de 
remarcat că imensa majoritate a litigiilor 
fiscale, inclusiv a deciziilor CJUE sunt în 
legătură cu obligația de colectare a TVA 
sau dreptul de deducere în tranzacții 
între plătitori de TVA, acolo unde TVA ar 
trebui să fie neutră). 

Această tendință s-a materializat în 
2018 printr-o propunere a Comisiei 
(2018/0164) pentru o Directivă care să 
modifice Directiva 2006/112 privind TVA 
cu privire la introducerea măsurilor tehnice 
detaliate pentru un regim definitiv de TVA 
pentru taxarea comerțului între statele 
membre, propunere care se baza pe plăți 
fracționate.

Pe scurt, dacă o companie dintr-un stat 
membru (ex., România) cumpăra un bun 
dintr-un alt stat membru (ex., Germania), 
atunci vânzătorul german factura 
cumpărătorului român TVA românească, 
pe care acesta o colecta efectiv și o declara 
ca atare, urmând ca între România și 
Germania să existe o compensare. Practic, 
prin această soluție, fiecare stat membru 
se bazează pe toate celelalte state membre 
pentru colectarea unei părți din veniturile 
sale. Deloc surprinzător, 5 ani mai târziu, 
nici această soluție nu a întrunit consensul 
necesar adoptării, motivul fiind evident 

TVA de aproximativ 100 mld euro/anual, 
GAP care în România este constant în jurul 
a 7,5 miliarde euro în ultimii ani (conform 
studiului „GAP-ul de TVA în Uniunea 
Europeană” întocmit anual de Comisia 
Europeană).

Cu toate acestea, regimul tranzitoriu 
rezistă, în ciuda implementării multor altor 
măsuri de reducere a GAP (informatizare, 
cooperare între statele membre, dar și 
introducerea taxării inverse pentru livrarea 
unor bunuri considerate de risc, însă doar 
cu aprobarea prealabilă a Comisiei).

Cum ar putea arăta un regim definitiv  
de TVA și ce oprește adoptarea lui?

Comisia are doar două opțiuni pentru un 
regim definitiv de TVA:

•	 Regim definitiv bazat pe taxare 
inversă;

•	 Regim definitiv bazat pe plăți 
fracționate, fără întreruperea lanțului 
prin taxare inversă.

Ambele ar elimina frauda carusel, dar 
niciunul nu poate fi adoptat din lipsa 
unui acord politic (decizia trebuie luată în 
unanimitate în ECOFIN).

De-a lungul timpului, au fost introduse mai 
multe măsuri care au dus la lărgirea sferei 
de aplicare a taxării inverse. 

În 2012 a fost introdus QRM (Quick 
Reaction Mechanism), o procedură care 
permitea statelor membre să aplice 
taxarea inversă pentru anumite produse, 
dar numai dacă statul membru constată 
o creștere „subită și masivă” a fraudei 
pentru acel produs (de ex., la noi: cereale, 
telefoane mobile, livrare de construcții noi 
etc.). De remarcat abordarea scandaloasă a 
fenomenului: prin adoptarea QRM, Comisia 
a recunoscut că taxarea inversă este 
soluția, dar a permis aplicarea soluției doar 
după ce statele membre sufereau paguba 
generată de fraudă și doar dacă frauda 
creștea masiv într-un interval scurt...
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Profesionistul în contabilitate, în prima linie 
de luptă pentru combaterea spălării banilor  
și finanțării terorismului în anul 2023

•	 neînregistrarea în contabilitatea unor 
firme a operațiunilor realizate și a 
veniturilor obținute din comercializarea 
unor mărfuri; 

•	 întocmirea unor facturi fictive care 
atestă vânzarea unor mărfuri către mai 
multe societăți cu comportament tip 
fantomă; 

•	 înregistrarea în contabilitate a unor 
facturi și încasarea contravalorii 
acestora pentru servicii care în realitate 
nu au fost prestate; 

•	 crearea unor circuite financiare 
fictive, constând în înregistrarea 
în contabilitate și decontarea unor 
cheltuieli pentru bunuri și servicii, 
în beneficiul unor persoane juridice 
private, care, în realitate nu și-au 
îndeplinit obligațiile pentru care au fost 
plătite.

Încetinit din cauza efectelor pandemiei 
de COVID-19, Raportul de țară a consfințit 
ceea ce practicanții serviciilor de 
contabilitate și fiscalitate resimt în munca 
lor de zi cu zi, și anume rolul pe care îl 
au în prevenirea și combaterea spălării 
banilor și finanțării terorismului și riscul la 
care sunt expuși zilnic în relația cu clienții 
lor, și asta pentru că rolul expertului 
contabil/contabilului autorizat este acela 
de a asigura „sănătatea” financiară a unui 
business și implicit a companiilor pe care le 
reprezintă. 
Expertul contabil și contabilul autorizat, 
alături de profesioniștii în drept sunt, 
prin natura meseriei lor și a standardelor 
de etică profesională de care sunt 
responsabili, în prima linie privind 
combaterea și prevenirea spălării 
banilor. De ce? Pentru că prin specificul 
atribuțiilor lor și al relației strânse pe 
care o au cu clienții lor, pot detecta și 
preveni încă de la început principala 
infracțiune predicat generatoare de 
venituri infracționale, și anume evaziunea 
fiscală. Așa cum a rezultat și din analiza 
Raportului privind evaluarea națională a 
riscurilor de spălare a banilor și finanțării 
terorismului, în cazul României, evaziunea 
fiscală deține ponderea cea mai mare 
în rândul infracțiunilor generatoare de 
venituri infracționale, și asta pentru că 
aceste venituri rezultate din evaziunea 

fiscală sunt cele mai pretabile a fi 
reciclate și, în consecință, riscurile 
asociate spălării banilor proveniți din 
evaziunea fiscală sunt ridicate.
Tocmai din această perspectivă, expertul 
contabil/contabilul autorizat este 
expus zilnic unui risc în ceea ce privește 
implicarea în fenomenul de spălare 
a banilor și a finanțării terorismului, 
având în vedere, pe de o parte, faptul că 
serviciile pe care le oferă pot fi atractive 
pentru persoanele ce săvârșesc astfel de 
infracțiuni, deoarece prin aceste servicii 
se poate facilita crearea unei aparențe 
de legitimitate pentru fonduri având o 
proveniență ilicită, iar pe de altă parte, 
prin reputația profesională pe care le-o 
conferă statutul lor, pot crea aparența 
de onorabilitate și legalitate de care 
aceste persoane se pot folosi pentru a 
înșela vigilența entităților raportoare. 
Așa cum reiese și din Raportul privind 
evaluarea națională a riscurilor de spălare 
a banilor și finanțare a terorismului 
2022, profesionistul în contabilitate a 
reprezentat unul dintre canalele cele mai 
expuse fenomenului de spălare a banilor, 
prin anumite tipologii legate de activitatea 
acestora și anume: 

•	 înregistrarea în contabilitatea unor 
societăți controlate de infractori a 
unor facturi fictive emise de firme cu 
comportament tip fantomă;

Sfârșitul anului 2022 a adus cu sine și mult așteptatul Raport de țară privind 
evaluarea națională a riscurilor de spălare a banilor și finanțării terorismului, 
aferent perioadei 2018 – 2020, la care și-au dat concursul principalele 
instituții publice din România implicate în reglementarea măsurilor de 
prevenire și combatere a spălării banilor și finanțării terorismului, cu 
sprijinul experților Comisiei Europene, raport ce a consimțit principalele 
riscuri și pericole la care sunt expuse entitățile raportoare din România.

Conf. univ. dr. Marcel Vulpoi, director 
general, Vulpoi & Toader Management
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în scopul spălării banilor sau finanțării 
terorismului, modificată de Directiva (UE) 
2018/843 a Parlamentului European și a 
Consiliului. Aceeași lege vine în ajutorul 
entităților raportoare ca, în sprijinul 
demersurilor sale legitime de cunoaștere 
a clientelei, entitățile raportoare să aibă 
acces gratuit, în baza unei solicitări, la 
aceste informații.
Legislația națională privind declararea 
beneficiarului real permite persoanelor 
juridice înregistrate în România ca, în cazul 
în care complexitatea acționariatului nu 
poate conduce la identificarea uneia sau 
a mai multor persoane care să controleze 
direct sau indirect 25% din capitalul social 
sau din drepturile de vot și dacă nici nu 
există alte mijloace de control identificate, 
să poată declara la Oficiul Național 
Registrul Comerțului, ca beneficiar real, o 
persoană cu rangul cel mai înalt în cadrul 
agentului economic, de cele mai multe 
ori un administrator numit de AGA pe o 
perioadă limitată, de multe ori angajat al 
companiei. Și atunci, putem considera că 
acesta este cu adevărat beneficiarul real al 
clientului nostru? Cu siguranță, nu. 
Incertitudinea cu privire la veridicitatea 
adevăratului beneficiar real va deveni 
și mai accentuată o dată cu posibilele 
consecințe asupra transparenței 
beneficiarului real cauzate de Hotărârea 
CJUE în cauzele conexate C-37/20 
Luxembourg Business Registers și C-601/20 
Sovim, care stabilește că art. 1 pct. 15 lit. c) 
din Directiva (UE) 2018/843 este invalid, în 
raport cu Carta drepturilor fundamentale 
UE, în ceea ce privește modificarea adusă 
art. 30 para. 5 alin (1) lit. c) din Directiva 
(UE) 2015/849, prevedere care acum 
stabilește că statele membre se asigură 
că informațiile privind beneficiarul real 
sunt accesibile în toate cazurile oricărui 
membru al publicului larg. Ce înseamnă 
acest lucru? Că „accesul publicului larg 
la informațiile privind beneficiarii reali 
constituie o ingerință gravă în drepturile 
fundamentale la respectarea vieții private 
și la protecția datelor cu caracter personal 
consacrate la articolele 7 și 8 din Cartă. 
Într-adevăr, informațiile divulgate permit 
unui număr potențial nelimitat de persoane 

Pentru profesioniștii care oferă servicii de 
contabilitate devine imperios necesar să își 
evalueze în permanență, atât la începutul 
relațiilor comerciale, cât și pe parcursul lor, 
riscurile asociate serviciilor ce le oferă și 
să își creeze mecanismele de răspuns și de 
mitigare a acestor riscuri, întrucât aceste 
riscuri devin automat riscuri reputaționale, 
iar în profesia aceasta riscul reputațional 
este vital. Declanșarea oricăruia din factorii 
de risc poate produce efecte iremediabile 
asupra reputației expertului contabil/
contabilului autorizat și viitorului său 
profesional.
Din această perspectivă, profesioniștii 
în servicii de contabilitate trebuie să 
întreprindă toate diligențele pentru 
identificarea atât a riscurilor profesionale 
asociate spălării banilor și finanțării 
terorismului, cât și a riscurilor generate 
de relația contractuală cu clienții săi 
și să implementeze măsuri suficiente 
și eficiente de diminuare a impactului 
acestora. Să trecem în revistă principalele 
provocări pe care profesioniștii în servicii 
de contabilitate le întâmpină atunci când 
trebuie să identifice, evalueze și diminueze 
riscurile asociate spălării banilor și finanțării 
terorismului.

Profesioniștii în serviciile  
de contabilitate trebuie  
să își cunoască foarte bine clientul
Probabil cea mai mare provocare pentru 
experții contabili/contabilii autorizați o 
reprezintă cunoașterea clientelei. Este 
vital pentru un expert contabil/contabil 
autorizat să își cunoască clientul atât 
la începutul relației profesionale, cât 
și pe toată perioada derulării acesteia. 
Provocarea cea mai mare intervine atunci 
când trebuie să alegem granularitatea 
nivelului de investigare a beneficiarului 

real al clientului, sursa informațiilor 
publice ce pot fi interogate și resursele 
alocate în raport cu beneficiile rezultate 
din semnarea unui contract de prestări 
servicii cu acel client. De foarte multe ori, 
un potențial client poate părea ușor „iritat” 
în momentul în care i se solicită informații 
referitor la structura acționariatului său și/
sau la interesele economice ale diverselor 
persoane fizice sau juridice implicate în 
structura clientului. De cele mai multe 
ori, clientul poate pune la dispoziție un 
certificat constatator emis de Oficiul 
Național Registrul Comerțului sau un extras 
din Registrul Beneficiarilor Reali de pe lângă 
Oficiul Național Registrul Comerțului, dar 
pot fi ele satisfăcătoare, în cazul în care 
structura acționariatului clientului este 
foarte complexă, iar informațiile furnizate 
nu conduc la identificarea imediată a 
beneficiarului real? Și atunci, ce este de 
făcut? Desigur, investigații independente 
din surse publice, oferite gratis sau contra 
cost. 
Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea și 
combaterea spălării banilor și finanțării 
terorismului, precum și pentru modificarea 
unor acte normative, cu modificările și 
completările ulterioare asigură accesul 
la registrele de beneficiari reali ținute 
de Oficiul Național Registrul Comerțului 
sau Ministerul Justiției, în conformitate 
cu normele privind protecția datelor cu 
caracter personal, printre altele, oricărei 
persoane fizice sau juridice, iar accesul la 
registrul ținut de ANAF (pentru fiducii) e 
asigurat oricărei persoane fizice sau juridice 
care poate demonstra un interes legitim. 
Această prevedere este transpunerea în 
legislația națională a dispozițiilor Directivei 
(UE) 2015/849 a Parlamentului European 
și a Consiliului din 20 mai 2015 privind 
prevenirea utilizării sistemului financiar 
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Ca o concluzie, putem spune că 
responsabilitatea profesionistului în 
contabilitate devine astfel mult mai 
accentuată în perspectiva anului 2023, 
o dată cu integrarea lui nemijlocită 
în lupta împotriva spălării banilor și 
finanțării terorismului. Astfel, pe lângă 
activitățile conferite de Ordonanța nr. 
65/1994 privind organizarea activității 
de expertiză contabilă și a contabililor 
autorizați, cu modificările ulterioare, 
profesionistul în contabilitate va fi parte 
integrantă din prevenirea fenomenului 
de spălarea banilor, prin identificarea 
și evaluarea riscurilor asociate acestui 
fenomen, atât din punctul de vedere al 
clientelei sale, cât și în ceea ce privește 
serviciile oferite și să poată identifica și 
implementa măsuri suficiente și eficiente 
de cunoaștere a clientelei, ca măsuri de 
răspuns adresate riscurilor identificate. 
Iar prin abilitățile de detectare și 
de raportare a posibilelor tranzacții 
suspecte sau neobișnuite, profesionistul 
în contabilitate devine un partener viabil 
al Oficiului Național de Prevenire și 
Combatere a Spălării Banilor și Finanțării 
Terorismului în eforturile de diminuare 
a fenomenului de spălare a banilor și 
finanțării terorismului.

Profesioniștii în servicii de 
contabilitate trebuie să își evalueze 
foarte bine riscurile generate de 
vulnerabilitățile serviciilor oferite
Serviciile de contabilitate sunt, prin natura 
lor, expuse unor vulnerabilități specifice, 
cauzate pe de o parte de natura serviciilor 
oferite clienților lor, cât și de natura 
relațiilor dezvoltate în timp cu aceștia.
În activitatea de zi cu zi, profesioniștii 
în servicii de contabilitate se confruntă 
cu diverse solicitări de consultanță din 
partea clienților prin care să încerce să 
ascundă, prin intermediul entităților pe 
care le controlează sau dețin, proveniența 
ilicită a unor fonduri sau înființarea sau 
interpunerea unor societăți cu structură 
complexă în tranzacțiile lor. Nu de 
puține ori, profesionistul în servicii de 
contabilitate se poate confrunta cu riscul 
de a fi implicat în procesul de spălare 
a banilor, fie în etapa de stratificare a 
spălării banilor, fie în etapa de integrare 
a spălării banilor, fie în ambele situații. 
Un exemplu în acest sens îl reprezintă 
cel în care clientul solicită expertului 
contabil/contabilului autorizat servicii de 
consultanță privind operațiuni financiare 
de vânzare/cumpărare/cedare a unor 
proprietăți, urmate apoi imediat de 
utilizarea veniturilor rezultate în diverse 
investiții. 

să se informeze asupra situației materiale 
și financiare a unui beneficiar real. În plus, 
consecințele potențiale pentru persoanele 
vizate, care rezultă dintr-o eventuală 
utilizare abuzivă a datelor lor cu caracter 
personal sunt agravate de faptul că, odată 
puse la dispoziția publicului larg, aceste 
date pot fi nu numai consultate în mod 
liber, ci și păstrate și difuzate”. Cu alte 
cuvinte, CJUE consideră că măsurile luate 
de statele membre UE până în prezent 
privind accesul la informațiile privind 
beneficiarii reali - în baza unui cont  
online și a unei circumstanțe excepționale 
- nu sunt de natură a asigura o pondere 
echilibrată între obiectivele Directivei și 
prevederile art. 7 și 8 din Carta Drepturilor 
Omului, și nici suficiente garanții de 
protecție a datelor cu caracter personal ale 
persoanelor vizate.
Lucrurile devin și mai complicate 
în momentul în care identificarea 
beneficiarului real implică interogarea 
bazelor de date din circumscripții mai 
puțin cooperante sau din afara spațiului 
Uniunii Europene. Eforturile de Client Due 
Dilligence depuse de expertul contabil/
contabilul autorizat se pot dovedi a 
fi nejustificate în raport cu obiectul 
contractului sau pur și simplu este posibil 
ca ele să nu fie încununate de succes. 
Cu siguranță toate aceste eforturi se 
răsfrâng în rating-ul ridicat al riscului 
asociat clientului și implementarea de 
măsuri suplimentare de monitorizare a 
comportamentului fiscal al acestuia. 
Iar dacă la acestea mai adăugăm și faptul 
că, în eforturile de aplicare a măsurii de 
cunoaștere a clientelei, profesionistul 
în servicii contabile identifică și o 
persoană expusă public în structura 
acționariatului clientului sau care poate 
avea interese directe sau indirecte în 
activitatea economică a clientului, atunci 
eforturile de forensic ale expertului 
contabil/contabilului autorizat devin și 
mai evidente, iar de cele mai multe ori, 
informațiile referitoare la aceste legături 
între persoanele expuse public și client, fie 
direct, fie prin interpuși sau afini devin o 
activitate dificilă, din cauza lipsei de surse 
reale, deschise și credibile. 
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Legea obligă persoanele juridice care 
primesc raportări interne despre încălcări 
ale legii care s-au produs sau care este 
posibil să se producă în interiorul companiei 
(persoanelor juridice), să întreprindă acțiuni 
subsecvente și să soluționeze raportările 
prin intermediul unei persoane, al unui 
compartiment intern sau al unui terț  
(e.g. o echipă de investigație).
Încălcări ale legii pot fi descoperite în 
diferite moduri, iar statistic cea mai 
importantă resursă pentru descoperirea 
fraudelor interne sunt raportările. Conform 
documentului Occupational Fraud 2022: A 
Report to the Nations (Frauda Ocupațională 
2022: un Raport către Națiuni) întocmit de 
Association of Certified Fraud Examiners 
(Asociația Examinatorilor de Fraudă 
Certificați) aproximativ 42% din investigațiile 
interne la nivel global au avut ca sursă de 
pornire o raportare din partea unui angajat, 

Primul avocat care a obținut acreditarea  
Certified Fraud Examiner dezvăluie sensul  
investigațiilor corporative în România

Ce anume declanșează nevoia unei 
investigații corporative?
Investigațiile pot fi desfășurate în legătură 
cu încălcări variate ale legii care au loc în 
diverse industrii și întotdeauna au la bază 
nevoia managementului de a înțelege ce s-a 
întâmplat și de a reacționa corect din punct 
de vedere legal și de business.
În unele cazuri, lipsa unei investigații poate 
constitui o neregulă de sine stătătoare ori 
poate agrava răspunderea persoanei juridice 
sau a managementului, mai ales când legea 
obligă persoanele juridice să desfășoare 
astfel de investigații. În aceste situații, pot fi 
atrase diferite tipuri de răspundere, uneori 
simultan, în funcție de circumstanțele 
cazului concret. 
Un exemplu de astfel de obligație legală este 
chiar noua lege a avertizorului de integritate 
în interes public (legea whistleblowing), 
intrată în vigoare la data de 22.12.2022. 

Ce înțelegem prin investigații corporative? 
Spre deosebire de țările occidentale, unde 
activitățile de prevenție și gestionare 
a neregulilor desfășurate la nivelul 
companiilor au o istorie îndelungată (inclusiv 
în plan legislativ), în România investigațiile 
corporative reprezintă un fenomen relativ 
nou, care se află însă într-o evoluție continuă 
și care este întâlnit din ce în ce mai des în 
activitatea companiilor mari care activează 
în România.
Pentru o mai bună ilustrare a conceptului, 
trebuie să avem în vedere, pentru început, 
natura investigațiilor corporative. În ciuda 
titulaturii, care poate induce în eroare, 
acestea sunt diferite de investigațiile 
oficiale care sunt desfășurate de autoritățile 
naționale sau ale Uniunii Europene, 
funcționalitatea și finalitatea celor două 
tipuri de investigații fiind diferite.
Investigațiile corporative au un pronunțat 
caracter intern și reprezintă un instrument 
deseori necesar și deosebit de util, care 
permite managementului unei companii 
să reacționeze adecvat față de situații 
precum suspiciuni de încălcare a legii (de 
tipul faptelor de corupție, spălare a banilor, 
fraude, dar și nereguli care sunt sancționate 
de alte legi decât cele penale) sau în ceea ce 
privește anumite proceduri oficiale derulate 
de autorități.
Altfel spus, prin intermediul unei investigații 
corporative, managementul va putea să 
identifice, cu ajutorul unor specialiști, dacă 
anumite nereguli au avut loc în interiorul 
companiei sau în legătură cu activitatea 
companiei și să decidă în cunoștință de 
cauză cu privire la măsurile pe care trebuie 
să le ia în legătură cu aspectele constatate în 
urma investigației.

Interviu cu av. Andrei Croitoru, Counsel, act Botezatu Estrade Partners
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și a căror încălcare poate atrage după sine și 
consecințe negative.

Care sunt recomandările pentru alegerea 
echipei care să se ocupe de o investigație 
corporativă?

Întrebarea este binevenită, deoarece 
compunerea unei echipe adecvate este 
esențială pentru eficacitatea investigației 
corporative. Investigațiile corporative 
necesită, de regulă, un efort comun al mai 
multor specialiști care posedă cunoștințe în 
diferite domenii, în funcție de industria în 
care activează compania vizată.
Dacă managementul decide că trebuie să 
investigheze, spre exemplu, o suspiciune de 
fraudă, trebuie stabilită echipa adecvată din 
cadrul companiei și din exterior, care poate 
fi compusă din departamentul juridic și/
sau avocați, personal IT și/sau HR, specialiști 
forensic și persoane care au cunoștințele 
necesare despre industrie și despre 
organizație, pentru a facilita înțelegerea 
modului de comitere a fraudei în interiorul 
companiei.
Succesul unei investigații nu depinde însă 
doar de cunoștințele și abilitățile membrilor 
echipei, ci inclusiv de caracteristicile 
individuale care ajută echipa de investigație 
să acționeze în mod coordonat și să aleagă 
tehnicile de investigație necesare.
În funcție de complexitate, investigațiile 
interne pot fi conduse de un Certified Fraud 
Examiner (persoană care este instruită în 
toate aspectele unei astfel de investigații), 
de auditori și/sau de un Legal Counsel (local 
sau internațional), individual sau împreună 
cu un avocat. 
Este crucial ca un Legal Counsel să fie implicat 
în investigațiile interne, cel puțin pentru res
pectarea exigențelor legale ale investigației.
În ceea ce privește cooptarea unui avocat 
în conducerea sau supravegherea unei 

client sau partener contractual, iar legea 
whistleblowing, deși impune numeroase 
obligații, protejează atât avertizorii, cât și 
interesele companiilor care activează în 
România și care sunt expuse riscurilor de 
încălcare a legii în mod natural.
Ca regulă generală însă, necesitatea 
unei investigații interne apare în virtutea 
principiilor guvernanței corporative - în 
concret, a obligațiilor pe care managementul 
unei companii le are când există suspiciuni că 
în interiorul companiei legea a fost încălcată, 
iar compania este expusă unui risc de 
răspundere.

Există un specific al acestor investigații  
în România?
În general, în cazul neregulilor săvârșite 
în sau din interiorul companiilor, există 
numeroase dificultăți legale și tehnice 
specifice demersului de înțelegere a ceea ce 
s-a întâmplat în concret, pentru a descoperi 
cine sunt persoanele responsabile și cum au 
fost săvârșite faptele, care sunt consecințele 
produse și care ar fi calea legală de urmat 
pentru limitarea consecințelor și recuperarea 
eventualelor prejudicii, iar toate acestea cu 
cât mai puține consecințe negative care ar 
putea zădărnici demersurile ulterioare.
În fiecare jurisdicție, investigațiile corpo
rative au un anume specific, fiind, în primul 
rând, limitate de cadrul legal existent și de 
particularitățile unor proceduri în legătură 
cu care se desfășoară (e.g. administrative 
sau penale), dar și de modul de organizare și 
de politicile interne ale companiei vizate. 
Există numeroase reguli și limitări referi
toare la probe și modalitatea de obținere a 
acestora în cadrul investigațiilor corporative 
(spre exemplu, referitoare la obținerea și 
manipularea unor înscrisuri sau documente 
electronice, obținerea accesului la laptopul 
și corespondența e-mail de serviciu a 
angajaților sau intervievarea unor angajați), 
precum și cu privire la măsurile pe care 
compania le poate lua în cursul investigațiilor.
De aceea, în funcție de anvergură și 
specific, investigațiile corporative trebuie 
să fie desfășurate cu asistență juridică 
de specialitate, astfel încât să fie evitate 
interferențele cu obligațiile legale active 
care ar putea afecta viabilitatea demersului 

investigații, aceasta este benefică inclusiv 
din perspectiva confidențialității pe care 
legea o oferă unei astfel de investigații, 
întrucât în România și la nivel european 
secretul profesional între avocat și client 
este protejat de lege.

Sunteți primul avocat care a obținut 
acreditarea de Certified Fraud Examiner. 
Povestiți-ne, vă rugăm, ce înseamnă  
acest lucru.
Într-adevăr, sunt încântat să întrunesc astăzi 
atât calitatea de avocat penalist, cât și pe 
aceea de Certified Fraud Examiner. Această 
reușită personală, pe de o parte, mi-a permis 
să aprofundez cunoștințele dobândite 
în decursul anilor ca avocat penalist în 
domeniul White Collar Crimes - în special în 
domeniul prevenirii, identificării și înțelegerii 
infracțiunilor economice, iar pe de altă 
parte, a contribuit la diversificarea cazuisticii 
în domeniul răspunderii penale corporative.
Acreditarea CFE reprezintă astfel o confir- 
mare a specializării în domeniul investigații
lor corporative, de la momentul debutului 
până la momentul finalizării unei investigații 
- fiind complementară abilităților dobân
dite în acest domeniu în activitatea de 
avocat penalist care a asistat companii 
multinaționale în investigarea unor cazuri 
complexe de fraudă internă, precum și în 
cadrul act Botezatu Estrade Partners unde, 
făcând parte din echipe pluridisciplinare de 
avocați, am gestionat investigații corporative 
care au acoperit ca regulă mai multe arii de 
practică.
În încheiere, chiar dacă în practică am 
desfășurat numeroase activități de 
prevenție penală, astfel cum sunt, spre 
exemplu, revizuirea politicilor de compliance 
AML/antifraudă/anticorupție sau efectuarea 
trainingurilor necesare cu angajații și cu 
managementul companiilor, am remarcat că 
investigațiile corporative au deopotrivă un 
rol important, având un efect descurajant 
în sine și contribuie inclusiv la prevenția 
penală, atunci când în interiorul companiilor 
există certitudinea că suspiciunile privind 
neregulile vor fi investigate, iar persoanele 
identificate ca fiind responsabile vor fi 
raportate organelor judiciare și sancționate 
în mod corespunzător.
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să se bucure în continuare de fructum 
sceleris. Clasicele și binecunoscutele 
instrumente ale sechestrului și confiscării 
aveau funcții specifice, însă limitate. Ele 
în principal aveau ca obiect mijloacele 
materiale de probă (sau instrumentum 
sceleris) și bunurile periculoase prin 
însăși natura lor (în principal droguri, 
arme, marfă contrafăcută). Nimic mai 
mult decât atât. Din moment ce acțiunile 
ilegale reprezentau elementul central 
al investigațiilor penale, autoritățile au 
neglijat sau s-au orientat prea puțin spre 
câștigurile ilicite, care au fost mai degrabă 
privite ca un element accesoriu, marginal 
al justiției represive.  
Primele experiențe tangențiale a ceea 
ce numim azi „spălarea banilor” au avut 
loc în Statele Unite, la începutul anilor 
’30, fiind în conexiune cu grupările de 
tip mafiot europene specializate în 
traficul de heroină. Afacerile au devenit 
unele deosebit de profitabile, dată fiind 
prohibiția cunoscută în epocă. Vervaele 
mai notează ca de-a dreptul surprinzător 
faptul că autoritățile Statelor Unite, deși 
aparent familiarizate cu fenomenul, nu au 
înțeles să incrimineze spălarea profiturilor 
ilicite la acel moment, ci oarecum l-au 
tolerat.

Spălarea produsului infracțiunii, ca  
fenomen de crimă organizată. Începuturile

Profesorul John Vervaele afirmă că 
spălarea banilor este un domeniu 
deosebit de complex, nu doar ca 
urmare a dezvoltării procesului de 
„internaționalizare” și globalizare, ci 
și datorită naturii sale transversale 
și a relației cu dreptul penal, cu 
procedura penală, cu elemente de drept 
administrativ. Practic, interesează o serie 
de domenii chiar și conexe dreptului penal, 
mergând de la dreptul proprietății până la 
dreptul internațional.
Până la finalul anilor ’70, dreptul penal 
și justiția penală nu au dat dovadă de un 
interes deosebit cu privire la aspectele 
financiare ale infracționalității. Sancțiunile 
tradiționale, cum ar fi închisoarea sau 
amenda au fost considerate eficiente, însă 
cu toate acestea cel condamnat putea 

Alături de câteva alte instituții sau 
infracțiuni, dintre care mai pot 
fi amintite confiscarea extinsă, 
corupția, traficul de persoane sau 
infracționalitatea ce implică sisteme 
informatice, spălarea banilor a 
primit, în ultimele decenii gradul de 
uniformizare cel mai înalt la nivel 
internațional. Spălarea banilor se 
remarcă prin puternicul caracter 
transnațional, dat fiind specificul 
laturii sale obiective și prin intensul 
caracter disimulatoriu al acestor 
activități. Vom puncta, pe scurt, 
câteva momente de început ale 
acestui fenomen.

Av. Adrian Stan

„If crime crosses all borders, so must law enforcement.”
(Kofi Annan – secretar general ONU, mesajul la ceremonia de deschidere  

spre semnare a Convenției de la Palermo, 12 decembrie 2000)
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După anul 1988, impresionanta dezvoltare 
și extindere a tratatelor internaționale în 
privința criminalității transfrontaliere în 
general și a spălării produsului infracțional 
în special, inițiată prin Convenția de la 
Viena, a obligat statele membre ONU să 
incrimineze spălarea banilor proveniți 
din traficul de stupefiante. Acesta a fost 
începutul, urmând ca anii '90 să genereze o 
emulație nemaiîntâlnită în materie, egalată 
poate numai de lupta pentru combaterea 
corupției, a traficului de persoane 
sau pentru recuperarea produselor 
infracționale.
Profesorul van Duyne afirmă că politica 
penală internațională împotriva spălării 
banilor s-a cimentat în realitate la 
Summitul șefilor de state G7, desfășurat la 
Paris în iulie 1989. Liderii statelor puternic 
industrializate s-au adunat pentru a 
dezbate o gamă largă de teme1. Spălarea 
banilor fusese doar o subtemă a problemei 
traficului internațional de droguri. A fost, 
spune anecdotic van Duyne, asemenea 
șoarecelui care iese din munte, unul însă a 
cărui coadă s-a dovedit a fi nesfârșită. Pe 
bună dreptate, ceea ce a urmat în privința 
spălării produselor infracționale era exact 
contrariul celor preconizate. Doar această 
„temă” a supraviețuit memoriei colective, 
în condițiile în care, inițial, apărea ca fiind 
cea mai neînsemnată. Istoria a dovedit, în 
cele ce au urmat, că problemele statelor 
subdezvoltate și ale conflictelor generate 
de această situație, ca și răspândirea HIV 
s-au accentuat la debutul anilor ’90.
Ca o scurtă concluzie, remarcăm fie și 
în urma acestor succinte observații că 
fenomenul spălării banilor, deși supus 
discuțiilor la nivel internațional de câteva 
decenii, iar apoi analizat de specialiști ai 
dreptului, este de departe a fi epuizat. 
Dovadă în acest sens stă veritabila avalanșă 
a directivelor europene în materie, care 
tind la o „supraincriminare” a fenomenului, 
încercând astfel să protejeze circuitul 
financiar legal și siguranța financiară a 
entităților statale însele.

1 Printre acestea, situația statelor sărace sau 
puternic îndatorate, cooperarea internațională 
în combaterea virusului HIV.

financiar al infracțiunii, specialiștii 
identificând trei etape ale „spălării”, 
binecunoscute astăzi. Prima reprezintă 
aproprierea, sau plasarea. Subsecvent, 
intervine așa-numita stratificare, prin 
intermediul unor operațiuni financiare. 
În speța referită, tranzacțiile financiare 
s-au desfășurat prin intermedierea unor 
companii situate în Franța, Regatul Unit, 
Luxemburg, Bahamas, Panama și Africa de 
Sud. Scopul operațiunilor era acela de a face 
pierdutele sumele de proveniență ilicită. 
Unele sisteme bancare oferă o protecție 
superioară în acest sens prin utilizarea 
secretului bancar, iar altele funcționează în 
așa-numitele „paradisuri fiscale”. În fine, are 
loc recuperarea sau integrarea banilor, prin 
revenirea acestora la dispoziția infractorilor, 
introducerea lor în sistemul economiei 
legale, în scop de consum sau reinvestire.
La începutul anilor ’90, Slavenburg’s Bank, 
o importantă instituție olandeză, cu cinci 
filiale și sediul central în Amsterdam a 
fost condamnată pentru spălare de bani. 
Funcționarii băncii s-au „specializat” în 
spălarea produselor ce proveneau din 
traficul de marijuana prin intermediul 
stabilimentelor denumite „coffee-shops”, 
unde consumul acestor substanțe nu era 
oprit, traficarea fiind însă interzisă. Banca 
a fost subiectul unei investigații penale ce 
a avut drept consecință anularea licenței și 
închiderea activității. Administrația a fost 
condamnată pentru spălarea produselor 
infracționale provenite din traficul ilegal de 
stupefiante și deopotrivă pentru omisiunea 
raportărilor tranzacțiilor suspecte.

Din perspectiva dreptului penal, în 
perioada începuturilor, criminalitatea 
fiscală a fost considerată aproape exclusiv 
infracțiunea-predicat generică a spălării 
banilor. În anii ’70, legislația financiară de 
tip preventiv s-a dezvoltat exponențial 
în Statele Unite, prin impunerea unei 
palete extinse de obligații operatorilor 
din sistemul financiar-bancar, cum ar fi, 
spre exemplu, identificarea clienților și 
informarea Unității de Informații Financiare 
(FIU) cu privire la tranzacțiile suspecte. 
Reglementările însă nu constituiau norme 
de drept penal. 
Pentru a întâlni o reglementare de drept 
penal, cu titlu autonom, cu includerea 
explicită a unor infracțiuni predicat 
generatoare de profituri, va trebui să 
așteptăm până în anii '80, când definiția 
legală a spălării de bani s-a cristalizat ca 
un concept distinct. Mai exact, aceasta 
s-a întâmplat în anul 1986. Cu puțin timp 
înainte, administrația Reagan a constituit 
o Comisie Națională împotriva Crimei 
Organizate, care a elaborat o definiție a 
conceptului de „money laundering”.
De fapt, primele investigații au privit 
instituții bancare. Prima condamnare penală 
în materie poate fi identificată în anul 1988, 
în Statele Unite. Banca de credit și comerț 
internațional, cunoscută la acea vreme și 
activă în multe state, a fost condamnată 
pentru spălare de bani, o filială a sa din 
Florida ocupându-se cu spălarea profiturilor 
obținute de cartelurile columbiene aflate 
sub controlul lui Pablo Escobar. Aceasta 
demonstrează caracterul preponderent 






